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1. Elderecho a la libertad de expresiony su
relacion con la materia electoral en México

La libertad de expresion comprende el derecho a inves-
tigar, difundir y recibir cualquier tipo de informacion,
ideas y opiniones por cualquier medio de expresion, sin
que la persona pueda ser sujeta a limitaciones o injeren-
cias ilegitimas al respecto. Asi, es evidente que este de-
recho esta intimamente relacionado con el derecho a la
libertad de pensamiento, de informacion, de opinién, y de
prensa.

En México, el derecho alalibertad de expresion esta am-
pliamente protegido en las normas mas importantes de
nuestro pais, como lo son, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos -CPEUM-y los tratados inter-
nacionales de los que México es parte. El derecho de ma-
nifestar libremente ideas, de réplicayalainformacion es-
tacontemplado enlos articulos 6y 7 de la CPEUM. Mientras
gue en los tratados internacionales firmados por México,
este derecho esta consagrado en el articulo 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y, en el arti-
culo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos, ambos instrumentos obligatorios para el Estado
mexicano. En dichas normas se ha establecido que el
gjercicio del derecho a la libertad de expresion no puede
estar sujeto a previa censura, sino a responsabilidades
ulteriores, es decir, posteriormente a la difusion o publi-
cacion de las manifestaciones de una persona, una nota
periodistica, entre otros ejemplos, es que se debe anali-
zar si ésta actualiza alguna causal de responsabilidad que
debe estar prevista en la ley y ser necesaria para asegu-
rar el respeto de otros derechos y principios, por ejem-
plo, el derecho ala reputacion o el orden publico.

El derecho a la libertad de expresion se puede analizar
desde dos dimensiones: una individual y otra colectiva o
social, las cuales han sido desarrolladas por los tribuna-
les mas importantes. En México, la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién ha reconocido la importancia de
ambas dimensiones de este derecho, del individual, en
razon de que este derecho funciona como una herramien-
taque permite alas personas gozar de su autonomia per-
sonal, porlo que el mensaje que se difunda no necesaria-
mente debe ser de interés publico para encontrarse
protegido'y, respecto a la dimension colectiva, la ha re-
conocido como un elemento primordial para el adecuado
funcionamiento de una democracia representativa, ello
porque garantiza un intercambio de ideas e informacio-
nes que contribuyen a la formacion de la opinion publica.

La dimensién colectiva de la libertad de expresion esta
intimamente relacionada con los derechos politico-elec-
torales?, es decir, con la materia electoral. Lo anterior ha
sido destacado no sélo por el maximo tribunal en materia
electoral del pais, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion -TEPJF-, sino también por diversos érga-
nos internacionales cuyas resoluciones son obligatorias
para México, por ejemplo, el Comité de Derechos Huma-
nos® ha detallado la importancia de la libertad de expre-
sion para los asuntos publicos y el ejercicio efectivo del
derecho al voto®; por su lado, la Corte Interamericana de

1 Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte, de rubro: LIBERTAD
DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. Novena época, re-
gistro digital: 172479.

2 Estos derechos estan establecidos en el articulo 35 de la cPEUM
y, en tratados internacionales, en el articulo 25 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos y, en el articulo 23 de |a
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

3 Organo de expertos independientes de las Naciones Unidas que
supervisa la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos.

4 Qbservacion general N° 34, 102 ° periodo de sesiones, Ginebra, 11
a 29 de julio de 2011.
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Derechos Humanos® ha reconocido el rol esencial de los
medios de comunicacion como vehiculos para el ejerci-
cio de ladimension social o colectivade lalibertad de ex-
presiéon en una sociedad democratica, razén por la cual
es indispensable que recojan las mas diversas informa-
cionesy opiniones®’.

Por lo anterior, las normas mexicanas (CPEUM, federales 'y
estatales) contienen diversos preceptos relacionados
con lalibertad de expresion en el ambito electoral, espe-
cialmente enfocadas a establecer limites o modulaciones
aeste derecho, que pueden aplicarse durante todo el pro-
ceso electoral o solo en una etapa del mismo. Ello, por-
que cuando lalibertad de expresion se ejerce en este am-
bito, se puede enfrentar al ejercicio de otros derechos o
principios, por ejemplo:

- Principios rectores de los procesos electorales, como
lo son: elecciones libres, la equidad en la contienda, el
voto libre e informado, entre otros.

- Elderecho de las mujeres de vivir una vida libre de vio-
lencia.

- El derecho a la intimidad, honor y a la propia imagen
gue tiene toda persona.

Las mencionadas modulaciones alalibertad de expresion
estan dirigidas a la ciudadania, medios de comunicacion,
personas aspirantes a ocupar un cargo publico (precan-
didatasy candidatas), partidos politicos, personas servi-
doras publicas, es decir, tienen como destinatarios, en
general, cualquier actor que participe o pueda participar
en un proceso electoral. Ello, porque se busca evitar que
algun poder factico pueda influir de modo determinante
en una eleccion, porlo cual, las reglas relativas a la liber-
tad de expresion en materia electoral se han decantado
a que el gjercicio de este derecho, si bien es libre, cum-

5 Tribunal de la Organizacion de los Estados Americanos encarga-
do de la aplicacion e interpretacion de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, entre otros tratados.

6 CorteIDH. Caso Fontevecchiay D'’Amico Vs. Argentina. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2011.
Serie C No. 238.

pla con ciertas particularidades que permitan garantizar
la equidad en la contienda y la emisién de un voto infor-
mado.

Entre las restricciones a la libertad de expresion que se
han establecido en el ambito electoral en México, se en-
cuentran las siguientes.

— Comprar o adquirir coberturainformativa indebida; és-
ta no estara protegida por lalabor periodistica cuando
se advierta que, en realidad, es una actividad publici-
taria o propaganda presentada como informacién pe-
riodistica o noticiosa pero esta dirigida a influir en las
preferencias electorales de la ciudadania’.

— Comprar o adquirir tiempos enradio y television, diver-
sos a los proporcionados por el Estado, para difundir
propaganda politica o electoral®.

- Realizar una accion u omision que actualice violencia
politica contra las mujeres enrazon de género, esto es,
cuando basandose en elementos de género se tiene
por objeto o resultado limitar, anular o perjudicar el
gjercicio efectivo de los derechos politicos y electora-
les de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones de su cargo, el libre desarrollo de la
funcion publica, la toma de decisiones, entre otros”’.

— Cometer calumnia, es decir, culpar de delitos o hechos
falsos, con impacto en un proceso electoral, a un par-
tido politico o una persona aspirante a ocupar un car-
go publico (precandidata o candidata)®.

7 Articulo 78 bis, numeral 6 de la Ley General del Sistema de Me-
dios de Impugnacion en Materia Electoral.

8 Articulo 41, Base VI, inciso b) de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

9 Articulo 3, inciso k) de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales.

10 Articulo 471, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales.

articulo19.org/prevencion/
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— Durante los 3 dias previos a la eleccion y hasta la hora
del cierre oficial de las casillas en el territorio nacional,
esta prohibido publicar o difundir por cualquier medio,
los resultados de encuestas o sondeos de opinién que
tengan por objeto dar a conocer las preferencias elec-
torales de la ciudadania, restriccion conocida como pe-
riodo de reflexion o veda electoral”.

Si se comete alguna de las infracciones mencionadas con
relacion a un proceso electoral especifico, al ser de las
faltas mas graves en el sistema juridico electoral, puede
llegar a anularse esa eleccion™.

Con relacién a los medios de comunicacion y personas
periodistas, en vista del papel fundamental que tienen en
las elecciones, para cada proceso electoral federal el Ins-
tituto Nacional Electoral -INE- emite lineamientos que, sin
afectar lalibertad de expresiény la libre manifestacion de
las ideas ni pretender regular dichas libertades, contie-
nen recomendaciones respecto a la forma de abordar la
informaciény difusion que le den alas actividades de pre-
campanay campana®.

11 Articulo 251, numeral 6 de la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales.

12 Articulo 41, Base Vi de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

13 El Consejo General del INE tiene la obligacién de emitir estos li-
neamientos, ello de conformidad con el articulo 160, numeral 3 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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2. Particularidades de la libertad de expresion en
materia electoral

En materia electoral, para determinar si es 0 no necesa-
ria unarestriccion a la libertad de expresion y/o libertad
de prensa, cuando ha existido una colision con otro prin-
cipiorector de los procesos electorales u otros derechos,
lo conducente es realizar un ejercicio de ponderacion ca-
S0 por caso para verificar si existen elementos que privi-
legien el derecho a la libertad de expresion y, el interés
publico que tiene la sociedad en conocer los hechos y/o
la opinién que se presenta.

Por lo anterior, el TEPJF ha desarrollado los siguientes cri-
terios que toma en consideracion al momento de resol-
ver un caso relacionado con libertad de expresion.

a) Lalabor periodistica goza de un manto protector del
cual se deriva su presuncion de licitud. Presuncion que
s6lo podra ser superada cuando exista prueba en contra-
rio y, ante la duda, las autoridades electorales deben in-
terpretar las normas de la forma mas favorable para la
proteccion y libre desarrollo de la labor periodistica™.

b) La clasificacion del material denunciado. E| Tribunal
Electoral a través de sus sentencias ha establecido posi-
bles clasificaciones del material que se denuncia, entre
las cuales se encuentran:

- Nota informativa o noticiosa, cuando las agencias de
noticias cubren piezas informativas, que a su juicio, re-
sultanrelevantes para su auditorio de la forma mas ob-
jetiva posible.

14 Jurisprudencia 15/2018 del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, de rubro: “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS
PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIO-
DisTICA".

- Nota de opinion, cuando el articulo o pieza informativa
presenta el punto de vista personal de la o el autor so-
bre un suceso o tema de relevancia publica.

- Nota editorial, es el canal de periodismo de cualquier
naturaleza que genera una noticia, reportaje, cronica,
entre otros, cuyo contenido refiere elementos de rele-
vancia publica pero transmitidos desde la vision sub-
jetiva de la editorial del medio de comunicacion.

- Propaganda politica, tiene por objeto crear, transfor-
mar o confirmar opiniones a favor de ideasy creencias,
asi como estimular determinadas conductas politicas.

- Propaganda electoral, cuando en el marco de una
campana, el mensaje tiene como proposito promover
una candidatura o un partido politico ante la ciudada-
nia, por incluir signos, emblemas y expresiones que los
identifican.

- Propaganda gubernamental, cuando del contenido del
mensaje se advierten informes, logros de gobierno,
avances o desarrollo econémico, social, cultural o po-
litico, o beneficios y compromisos cumplidos por par-
te de algun ente publicoy, que tiene por finalidad la ad-
hesién o aceptacion de la ciudadania.

La clasificacion que el Tribunal le dé al material denun-
ciado es relevante porque de ello dependen las reglas que
se apliquen al caso para determinar si se actualiza o0 no
una infraccién. Si la autoridad considera que el material
se puede clasificar en alguna de las tres primeras men-
cionadas, se le aplicara la proteccion que conlleva el ejer-
cicio de la labor periodistica; en cambio, si se considera
que el material denunciado constituye algun tipo de pro-

articulo19.org/prevencion/



Manual sobre Libertad de Expresion en Materia Electoral

paganda, se le aplicaran las normas que requlan la propa-
ganda en materia electoral.

c) Menor proteccion a la intimidad de personas o figu-
ras publicas. La calidad de |la persona sobre quien se es-
cribe lanota o critica periodistica es relevante para el Tri-
bunal Electoral, ello en razén de que si la cobertura
noticiosa es sobre una figura publica, por ejemplo, las
personas funcionarias publicas, por las atribuciones que
ejercen de naturaleza publica o politica, el Tribunal con-
sidera que se les debe aplicar un umbral diferente de pro-
teccion, es decir, deben ser mas tolerantes a la critica y
sefalamientos, no solo por ser figuras publicas, sino por
el caracter de interés publico que conllevan las activida-
des de su cargo invariablemente estan expuestas a un
control mas riguroso por parte de la ciudadania y los me-
dios de comunicacién.

d) Los medios de comunicacion no asumen responsabi-
lidad por difundir una cobertura noticiosa en ejercicio
de la libertad de expresion. La regla general es que los
medios de comunicacion no asumen responsabilidad di-
recta o indirecta por la cobertura noticiosa que le den a
eventos o sucesos que consideran de relevancia publica,
esto porque dicho ejercicio esta protegido porlalibertad
de expresion y libertad de prensa. Esta proteccion se
puede ver materializada, por ejemplo, en los siguientes
criterios adoptados por el Tribunal Electoral:

» Las personas periodistas no pueden ser acusadas
de calumnia electoral en el ejercicio de su activi-
dad. La calumnia electoral consiste en atribuir he-
chos o delitos falsos a un partido politico o persona
precandidata o candidata, conimpacto enun proce-
so electoral.

» Las personas periodistas no son sujetos infracto-
res de la veda electoral. Como se menciond, el pe-
riodo de reflexion establecido en la ley, mejor cono-
cido como veda electoral, consiste en el lapso de
tiempo que esta prohibido hacer una publicacion
con el objeto de dar a conocer las preferencias elec-

torales de la ciudadania, pues se busca que ésta ten-
ga la oportunidad de pensar su voto.

e) Excepciones o supuestos en los cuales los medios de
comunicacion y personas periodistas si pueden asumir
responsabilidad por su actividad. A pesar que, en un
principio, la regla es que los medios de comunicaciony
personas periodistas no asumen responsabilidad por la
cobertura noticia que le den a un hecho relacionado con
la materia electoral, existen algunas excepciones a esta
regla. A continuacion se ejemplifican algunos de los su-
puestos de excepcion:

» Real malicia o malicia efectiva

Cuando se prueba que un medio de comunicacién o pe-
riodista public6 informacion falsa con conocimiento de
ese hecho o, se difundié con temerariaindiferencia sobre
su veracidad, estamos frente a un caso en el que lainfor-
macion se publicé con “real malicia” o “malicia efectiva”.
En dicho caso, la persona afectada puede demandar al
periodista 0 medio de comunicacion por los danos cau-
sados al abusar de la proteccién que tiene su labor perio-
disticay publicar con real malicia o malicia efectiva.

 Violencia politica en razén de género

Si bien, laregla general en el debate publico consiste en
que hay un estandar amplio de la critica a las personas in-
volucradas en la politica, ya sean candidatas o servidoras
publicas electas por el voto popular, esto no significa que
todas las expresiones o senalamientos que se realicen
sobre dichas personas estéen permitidos y protegidos por
la libertad de expresidn, especialmente cuando son diri-
gidos a una mujer.

En ese sentido, cuando las manifestaciones realizadas
por una personay difundidas por un medio de comunica-
cion, o realizadas por la propia persona periodista, se ba-
sen en elementos de género (por ejemplo, reproduzcan
estereotipos de género o relaciones de poder para invi-
sibilizar a las mujeres en la esfera publica), tengan como

articulo19.org/prevencion/
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finalidad, o generen el resultado de limitar, perjudicar o
impedir el ejercicio de los derechos politicos y electora-
les de una o varias mujeres para que no puedan ejercer
plenamente las tareas de su cargo publico o, gozar de los
beneficios que conlleva ser precandidata o candidata, se
considerara que dichas manifestaciones actualizanlain-
fraccion de violencia politica en razén de género.

El Tribunal Electoral ha desarrollado una herramienta que
utiliza cuando analiza un caso para determinar si una cri-
tica hecha a una mujer efectivamente constituye violen-
cia politica en razén de género o, si a pesar del lenguaje
fuerte, las manifestaciones son parte de un debate rispi-
do admisible en una democracia, dicha herramienta®
comprende los 5 elementos que se mencionan a conti-
nuacion, que de actualizarse, se puede afirmar que las ex-
presiones o conductas que se analizan si actualizan vio-
lencia politica de género y se sancionaran de acuerdoala
ley electoral.

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politi-
co-electorales o bien en el ejercicio de un cargo pu-
blico;

2. Esrealizado por el Estado o sus agentes, por supe-
riores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos poli-
ticos o representantes de los mismos; medios de co-
municacién y sus integrantes, un particular y/o un
grupo de personas;

3. Esviolencia simbdlica, verbal, patrimonial, economi-
ca, fisica, sexual y/o psicologica;

4. Tiene por objeto o resultado vulnerar el reconoci-
miento, goce y/o ejercicio de los derechos politi-
co-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir:
i. se dirige a una mujer por ser mujer,

15 Jurisprudencia 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO".

ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres;
ili. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Con esto no se busca prohibir o afectar negativamente al
debate publico, sino distinguir entre las criticas admisi-
bles, por ejemplo, al desempeno del cargo publico de una
mujer, y las criticas que son dirigidas a ella por su género
y no abonan al debate democratico, las cuales no s6lo im-
plican actitudes abiertamente machistas pues a veces
este tipo de violencia intenta disimularse con formas su-
tiles de denigrar o discriminar a una mujer, por el simple
hecho de serlo, o la conducta le genera un mayor impacto
de lo que generaria a un hombre (impacto diferenciado).

Cuando, so pretexto, de realizar una actividad periodisti-
ca se presenta material supuestamente informativo o no-
ticioso al publico, pero enrealidad, por su caracter reite-
rado y sistematico se puede afirmar objetivamente que
se trata de una actividad publicitaria dirigida a indebida-
mente influir en las preferencias electorales de la ciuda-
dania, el material no se juzgara con la proteccién que tie-
ne la labor periodistica pues se esta frente a una
cobertura informativa indebida.

En ese sentido, cuando se habla de una cobertura infor-
mativa indebida el material denunciado no es resultado
de un genuino ejercicio periodistico, pues su verdadero
objetivo no es informar, sino, posicionar positiva o nega-
tivamente a una precandidatura, candidatura o fuerza po-
litica, es decir, generarle una ventaja electoral indebida
frente a sus oponentes en una determinada eleccion. Lo
anterior, se puede llevar a cabo al resaltar las cualidades
de la precandidatura o candidatura, atribuirle logros o ac-
ciones de gobierno, entre otras cosas, y por tanto, el ma-
terial en cuestion sera considerado como propaganda
electoral y se le aplicaran las reglas que rigen a este tipo
de propaganda®.

16 Sentencia de la Sala Superior emitida en el expediente SUP-
RAP-182/2017.

articulo19.org/prevencion/
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f) Réplica en materia electoral. Con relacion al derecho
de réplica, la normativa aplicable” establece que la criti-
ca periodistica sera sujeta al mencionado derecho, siem-
pre y cuando esté sustentada en informacion falsa o in-
exacta cuya divulgacion le cause un agravio a la persona
que lo solicite, ya sea politico, econémico, en su honor,
imagen, reputacion o vida privada. En ese sentido, la pro-
pia normativa senala que los partidos politicos, las per-
sonas precandidatas y candidatas a puestos de eleccion
popular podran ejercer el derecho de réplicarespecto de
la informacion inexacta o falsa que difundan los medios
de comunicacion.

g) Debates organizados por medios de comunicacion.
Los debates en materia electoral son aquellos actos pu-
blicos que se realizan Unicamente en el periodo de cam-
pana, enlos que participan las candidaturas que contien-
den por un mismo cargo con el objeto de exponer y
confrontar entre si sus propuestas.

Los medios de comunicacion son agentes indispensables
para impulsar este tipo de ejercicios democraticos, por
elloindependientemente de los debates oficiales que or-
ganiza el INE, los medios de comunicacion nacionales y
locales también pueden organizar libremente debates
siempre que: se respeten los principios de equidad y tra-
to iqualitario para todas las candidaturas en el formato
del debate, se comunique al INE o Instituto local electoral,
segun corresponda, y participen al menos dos candida-
turas alamisma eleccién, previa convocatoria a todas las
candidaturas.

17 Elarticulo 5 de la Ley reglamentaria del articulo 60., parrafo pri-
mero de la CPEUM.
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3. Precedentes del Tribunal Electoral
relacionados con la libertad de expresion

A continuacion, se explican las caracteristicas de 3 casos
y como fueron resueltos por el Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion, ello para ayudar a ejempli-
ficar algunas de las mencionadas particularidades de la
libertad de expresion en materia electoral.

a) Los ejercicios periodisticos que indebidamente difun-
dan propaganda electoral que beneficie a un partido
politico, candidatura o precandidatura no estdan ampa-
rados por el manto protector de la labor periodistica
(Precedente: SUP-REP-490/2023")

Hechos del caso. EI 30 de marzo de 2023, mientras se en-
contraba desarrollandose el periodo de intercamparia'
del proceso electoral local 2023-2024 del Estado de Mé-
Xico, la entonces precandidata del partido Revoluciona-
rio Institucional -PRI-a la gubernatura del mencionado Es-
tado, Paulina Alejandra del Moral Vela, particip6 en una
entrevista realizada en el programa de radio “Martha De-
bayle en W". Durante la entrevista, se realizaron las si-
guientes manifestaciones, entre otras.

- Alejandra del Moral senald que fue tres veces presiden-
ta del PRI y seria la proxima gobernadora del Estado de
Meéxico, lo cual tuvo por respuesta por parte de la con-
ductora una expresion de aprobacion: iEso Chihuahua!

- Laconductora le pregunto sies mamade gemelos, cuan-
tos anos tienen porque el lunes empezaria su campana
y qué hace a lo largo del dia.

18 Sentencia emitida por la Sala Superior del TEPJF el 6 de marzo de
2024.

19 Periodo que transcurre entre que termina la etapa de precampa-
nay empieza la campana.

- Posteriormente, la conductora le pregunto, con base en
el anterior contexto, cOmo es que en su sano juicio pen-
s0 en lanzarse como candidata a la gubernatura del Es-
tado de México.

- Alejandra del Moral respondié que empezd su carrera po-
litica muy joven y relato su trayectoria y como es que de-
cidié incursionar. También senalé que ha ocupado diver-
S0s cargos publicos con corta edad.

- La conductora le dijo a la precandidata que ella conoce
mejor que nadie la problemdtica social y de seqguridad
(porque fue secretaria de desarrollo social y secretaria
de desarrollo econémica del Estado de México), enton-
ces le pregunta cudl es su plan. Alejandra del Moral res-
pondio que hasta el siguiente lunes puede hablar de pro-
puestas.

- La conductora le pregunto qué estd en su corazon y qué
le mueve, a lo que Alejandra del Moral refirié que para
ella la prioridad es atender el transporte publico, segu-
ridad publica, desarrollo econémico, empleo y mujeres,
en general.

Dicha entrevista fue impugnada ante el Tribunal Electoral
por supuestamente posicionar anticipadamente al parti-
doy ala precandidata ante la ciudadania, asi como reali-
zar un llamamiento al voto en favor de la denunciada, an-
tes delinicio del periodo de campana en el proceso local.

Determinacion del Tribunal Electoral. La Sala Superior
del TEPJUF establecio que el hecho que en un ejercicio pe-
riodistico, como lo es una entrevista, se mencionen datos
0 elementos que podrian ser constitutivos de propagan-
da electoral indebida, no actualiza en automatico que di-
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cho ejercicio deje de estar amparado por el manto pro-
tector de la labor periodistica.

Lo anterior, enrazon de que esta permitido por lanorma-
tiva electoral que a través de un genuino ejercicio perio-
distico o noticioso, los partidos politicos y sus candida-
turas aparezcan en espacios de radio y television distintos
alos administrados por el INE exponiendo su propaganda
electoral, pero siempre que esto se haga sin exceder los
términos permitidos para ello en la normativa cuando se
trate de un proceso electoral.

En ese sentido, la Sala Superior establecié que se deben
analizar de manera pormenorizaday minuciosa las parti-
cularidades de cada caso, para estar en condiciones ma-
teriales y juridicas de determinar si se acredita respon-
sabilidad o corresponsabilidad de los medios de
comunicacion -concesionarias de radio y television- en
razén de que el gjercicio periodistico rebaso los limites
constitucionales de su protecciony, por tanto, se puede
validamente concluir que indebidamente difundié propa-
ganda electoral.

Para determinar si el ejercicio periodistico que se denun-
ci6 fue indebido o no, la Sala Superior establecié como un
elemento esencial a analizar, si en el caso concreto, del
mensaje transmitido se genera un beneficio indebido pa-
ra un partido, candidatura o precandidatura.

Enese sentido, en el caso, la Sala Superior determiné que
si bien, del contenido de la entrevista se podia advertir
gue algunos de los cuestionamientos tuvieron como ob-
jetivo explorar rasgos de la participacion politica de la en-
trevistada, también estuvieron encaminados a discutir
elementos que se relacionaron con temas de interés pu-
blico, asi como con cuestiones correspondientes a la vi-
da personal y opiniones de la entonces precandidata so-
bre problematicas sociales, tematicas que son acordes a
las politicas de difusién del programa de radio en cues-
tiony su linea editorial. Por lo anterior, se arrib6 a la con-
clusion de que la entrevista denunciada si era un genuino

ejercicio periodistico y, en consecuencia, estaba ampa-
rado por el manto protector de la labor periodistica.

b) Los medios de comunicacién y personas periodistas
pueden ejercer violencia politica en razén de género al
comunicar un hecho noticioso (Precedente: SRE-PSC-
47/2023%)

Hechos del caso. EI 5 de julio de 2022, la gobernadora de
Campeche, Layda Sansores San Roman, en el programa
“Martes del Jaguar” realizé diversas manifestaciones en
las que sostuvo la existencia de fotografias en las que
aparecen desnudas las diputadas federales pertenecien-
tesalabancadadel PRIy, que a algunas de ellas les paga-
ba la renta el presidente del partido. Dichas manifesta-
ciones, fueron difundidas por diversos medios de
comunicaciony replicadas en varias publicaciones enre-
des sociales, como parte de la cobertura noticiosa de es-
te suceso.

Derivado de lo anterior, las legisladoras federales del PRI
promovieron diversos medios de impugnacion, entre
ellos, un juicio previo?, en el cual la Sala Superior deter-
miné que las manifestaciones de la gobernadora si cons-
tituian violencia politica en razén de género en perjuicio
de las legisladoras.

Por su parte, en el precedente que nos concierne, las le-
gisladoras reclamaron la existencia de violencia politica
contra las mujeres en su perjuicio, con motivo de la re-
produccién, difusiony manifestaciones realizadas por di-
versas personas comunicadoras y periodistas, en rela-
cién con las expresiones de la gobernadora de Campeche.

Determinacion del Tribunal Electoral. Para decidir si las
publicaciones y manifestaciones realizadas por las per-
sonas periodistas y medios de comunicacion cumplian

20 Sentencia emitida por la Sala Regional Especializada del TEPJF el
30 de mayo de 2023.

21 Sentencia de la Sala Superior emitida en el expediente SUP-
JDC-613/2022.
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con los 5 elementos?, previamente mencionados, que
actualizan la violencia politica en razén de género, el Tri-
bunal empled una metodologia® que busca analizar el uso
del lenguaje denunciado para poder: a)establecer el con-
texto en que se emitio el mensaje; b) precisar cual es la
expresion o expresiones que seran objeto de andlisis; c)
sefalar cudl es la semantica de las palabras; d) definir el
sentido del mensaje, a partir del momento y lugar en que
se emitié(paralo cual se debera considerar los usos, cos-
tumbres o regionalismos del lenguaje, y las condiciones
socioculturales delinterlocutor)y; e) verificar laintencién
con la que se emitio el mensaje, a fin de establecer si te-
nia el propésito o resultado de discriminar a las mujeres.

Asi, lamencionada metodologia consiste en analizar si en
el caso concreto se actualizan los siguientes elementos
y subelementos:

1) Las personas que presuntamente realizan la
conducta

La conducta consistente en violencia politica en razén de
género puede ser realizada por cualquier persona, inclui-
das personas periodistas y medios de comunicacion.

2) El contexto general en el que se realiza la conducta

En este apartado se busca determinar el medio por el cual
se emitio el mensaje, por ejemplo, de manera verbal, a
través de redes sociales y/o paginas electronicas, en
prensa escrita, entre otros. De igual forma, este aparta-
do tiene la finalidad de advertir las caracteristicas rele-
vantes del mensaje, por ejemplo, si se hizo referencia al
cargo publico, condicién de candidata o precandidata de
la persona presuntamente afectada; si se advierte la exis-
tencia de unasituacién de poder entre la persona denun-
ciante y la denunciada; si el mensaje fue sistematico o
no; entre otras caracteristicas posibles.

22 Establecidos en la Jurisprudencia 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO".

23 Establecida por la propia Sala Superior en el SUP-REP-602/2022.

3) La intencién de la conducta

Enrazdén de que laintencion constituye un hecho interno
y subjetivo de las personas, para su analisis, es necesario
partir de hechos objetivos o externos, pues éstos sirven
como base para acreditar, mediante inferencias, los ele-
mentos internos, los cuales denotan los motivos, inten-
ciones o finalidad de una conducta o el conocimiento de
un hecho por parte de alguien. Asi, para poder determinar
laintencién de la conducta denunciada, se establecieron
los siguientes subelementos.

a. Contexto particular en que se emite el mensaje*

b. Precisar la expresion o expresiones objeto de
andlisis®

c. Sefalar cudl es la semdntica de las palabras®

d. Definir el sentido del mensaje, a partir del momento
y lugar en que se emite?

e. Verificar la intencion en la emision del mensaje, a
fin de establecer si tiene el propdsito o resultado de
discriminar a las mujeres®

24 Por ejemplo, analizar si las conductas denunciadas gozan de la
presuncion de ser licitas por estar protegidas por la labor perio-
distica, es decir, si se puede advertir que el mensaje denunciado
tenia laintencion de informar o comentar al auditorio respecto de
un hecho que se considera noticioso o publicamente relevantey,
por ello, se puede considerar que se esta frente a un genuino
ejercicio periodistico.

25 Por ejemplo, si se va a analizar toda la publicacion denunciada o,
solo una parte de ella.

26 Este subelemento consiste en definir el significado de las pala-
bras empleadas en el mensaje denunciado.

27 Por ejemplo, determinar que el mensaje que se transmite es que
las personas presuntamente afectadas, han realizado un acto in-
digno para obtener un cargo publico, una candidatura o precandi-
datura.

28 Un ejemplo de mensaje que tiene la intencion de danar o perjudi-
car los derechos politico-electorales de las personas denuncian-
tes, es uno que desestime sus cualidades y cuestione su capaci-
dad para obtener un cargo publico, candidatura o precandidatura
por el hecho de ser mujeres o, con base en un estereotipo de gé-
nero.
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4) Eltipo de violencia

Sise determina que el mensaje en cuestion efectivamen-
te tuvo la intencion o resultado de discriminar a las mu-
jeres, se continua con el anélisis del tipo de violencia
frente a la que se esta en el caso concreto. Los tipos de
violencia contra las mujeres son psicolégica, fisica, ver-
bal, patrimonial, econémica, sexual, mediatica, digital,
simbolica, a través de interposita persona o, cualesquie-
ra otras formas analogas que lesionen o sean suscepti-
bles de danar la dignidad, integridad o libertad de las mu-
jeres”. Se puede determinar que se actualiza un tipo o
varios de los tipos de violencia contra las mujeres.

5) El resultado perseguido o conseguido con la
conducta

En este apartado se analizan las consecuencias de la con-
ducta denunciada, por ejemplo, un dafo en los derechos
politico-electorales de las denunciantes; si gener6 que
se etiquetara, estigmatizara, estereotipara, reprodujera,
difundiera y/o replicara un estereotipo de género en re-
lacion con las mujeres denunciantes, entre otros resulta-
dos posibles.

En ese sentido, en el caso, el Tribunal electoral analizo,
una por una, las publicaciones denunciadas de los medios
de comunicacion y periodistas y, Unicamente las que
cumplieron con la totalidad de los elementos menciona-
dos, se determind que cometieron la infraccion de violen-
cia politica enrazon de género en perjuicio de las diputa-
das federales.

c) La cobertura noticiosa que se realice sobre expresio-
nes que, posteriormente a su difusion, el Tribunal Elec-
toral determine que contravienen las normas electo-
rales, no actualizard en automadtico una infraccion
electoral (Precedente SUP-REP-12/2022%°)

29 Estas se encuentran definidas en el articulo 6 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

30 Sentencia emitida por la Sala Superior del TEPJF el 6 de julio de
2022.

Hechos del caso. En diversas conferencias matutinas del
Presidente de la Republica conocidas como “mananeras”,
llevadas acabo el 5, 6, 7y 11 de mayo de 2021, el Ejecutivo
Federal realizé diversas manifestaciones con contenido
electoral, mientras se encontraban en desarrollo los pro-
cesos electorales locales 2020-2021 en los estados de
Nuevo Leony San Luis Potosi. Manifestaciones como las
siguientes:

Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador: A nosotros
nos hicieron muchos fraudes, por décadas padecimos
de fraude electoral, de todo tipo de fraude, nos robaron
la Presidencia de la Republica. ;:Cémo no voy a denun-
ciar el fraude electoral si se necesita la democracia?
Entonces, ;como se van a entregar estas tarjetas?

¢cDonde esta el INE?, ;donde esta el Tribunal Electo-
ral? En este caso ;donde estd la Fiscalia Electoral?, por-
que ya hay una reforma constitucional que establece
que es delito grave el fraude electoral, pero si no hay
denuncia, pues la Constitucion, las leyes, se convierten
en letra muerta.

Nada mds que de esto no habla el Reforma y otros
medios, El Financiero; estan dedicados todos a hacer
campana a favor de los candidatos.

En el caso del Reforma, su otro periodico es El Nor-
te, en Nuevo Leon, y tiene candidato y siempre han te-
nido candidato, con la hipocresia que los caracteriza,
ellos imponen gobernadores. Entonces, ya basta, que
sean los ciudadanos. Es como lo que se esta informan-
do, de que ya el INE esta pensando en quitarle el regis-
tro a otra candidata al gobierno de San Luis Potosi, de
Morena. Eso es lo mas faccioso que puede haber. O seaq,
ya le quitaron el registro a dos y ahora van por otra, y
esto se tolera.

Interlocutor: Por ultimo, presidente, hablando precisa-
mente de este 'ya basta’, presidente, el exhibir a un can-
didato en especifico ;no beneficia directa o indirecta-
mente al resto de los contrincantes y, por lo tanto,
estaria usted violando la ley electoral?
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Dichas conferencias realizadas por el Presidente, asi co-
mo su difusion por concesionarias de radio y television,
se impugnaron por supuestamente vulnerar el principio de
equidad en la contienda electoral y actualizar la difusion
de propaganda gubernamental en periodo prohibido.

Determinacion del Tribunal Electoral. El criterio adopta-
do por la Sala Superior consistio en no prohibir alas con-
cesionarias de radio y television transmitir las conferen-
cias matutinas del Presidente mientras se esté llevando
acabo algun proceso electoral, precisando que no tenian
la obligacion de transmitirlas, es decir, tienen la libertad
de difundirlas o transmitirlas con la aclaracion que, en ca-
so de hacerlo, asumian el riesgo de poder incurrir en al-
guna infraccion electoral.

A su vez, el Tribunal Electoral precisé que, con indepen-
dencia del formato de las conferencias de prensa, es de-
cir, si éstas se transmiten de manera parcial o total por
las consesionarias, lo importante era analizar el conteni-
do de lo transmitido para efecto de evidenciar silos men-
sajes realizados constituian o no la violacion al modelo de
comunicacion politica, por ello se establecio que el estu-
dio de tales conferencias debia realizarse caso por caso.

Sibien, las concesionarias estan obligadas a no transmi-
tir propaganda gubernamental, en las entidades en las
que se desarrollen procesos electorales, lo cierto es que
la mera transmision de alguna conferencia matutina con
contenido de esa naturaleza, no actualiza en automatico
una infraccion atribuible al medio de comunicacion, es
decir, que las concesionarias de radio y television deci-

dieran transmitir las conferencias matutinas del titular
del Ejecutivo Federal en periodos de campana electoral
y, que en alguna de ellas se vulnerara el principio de equi-
dad en la contienda, no por ese simple hecho de difundir-
las, incurririan en una infraccién a la normativa electoral.

Elcriterio que establecio la Sala Superior consiste en que
se debe analizar, caso por caso, silatransmisién respec-
tiva constituye un genuino ejercicio periodistico ampara-
do constitucional y convencionalmente, valorando distin-
tos elementos como, podrian ser:

a) Sisetransmitié de maneraaisladay no de formarecu-
rrente.

b) Si se traté de una transmision parcial en la que no se
haya tenido control del contenido de los mensajes o
gue incluso se advierta una actitud de evidenciar que
se trataba de una transmisién parcial en vivo respec-
to de la cual no se tenia conocimiento de los conteni-
dos, tal como una presentacién, o se trataba de la
transmision total de la conferencia o retransmisiones
grabadas.

c) Sifue en el contexto de un programa noticioso o co-
rrespondiera a contenido que se hubiera emitido en
respuesta a una pregunta de algun corresponsal del
medio de comunicaciony el contenido de la propagan-
da gubernamental fuera tangencial.

d) Sise trata de una practica recurrente.

e) Siresulta exigible el mismo reproche y deber de cui-
dado a todas las concesionarias por igual o se debe
distinguir entre las concesiones a particularesy las del
Estado, entre muchos otros.

En ese sentido, en el caso, la Sala Superior ordeno a la
Sala Regional Especializada del TEPJF, analizara de ma-
nera pormenorizada e individualizada cada una de las di-
fusiones de las “mananeras” denunciadas con base enlos
criterios mencionados, para asi poder determinar, en ca-
da caso, si la difusion se podia ubicar en el supuesto de
un ejercicio periodistico constitucionalmente protegido
o no.
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Conclusiones

De lo mencionado, y retomando lo establecido por el INE
en los Lineamientos Generales® que para, sin afectar la
libertad de expresiony la libre manifestacion de lasideas
ni pretender reqgular dichas libertades, emite recomen-
daciones alos noticieros, respecto de lainformaciény di-
fusion de las actividades de precampana y campana del
proceso electoral federal, se exponen los siguientes pun-
tos conclusivos y recomendaciones.

» Para disminuir el riesgo de que un medio de comu-
nicacion o persona periodista cometa unainfraccion
electoral en el ejercicio de su labor durante un pro-
ceso electoral, es recomendable que en sus espa-
cios de informacién procuren llevar a cabo una co-
bertura equitativa de las precandidaturas y/o
candidaturas en la contienda; se busque presentar
lainformacién respecto a la eleccién de maneraim-
parcial, neutral y objetiva, por medio de una seccién
o espacio dedicado especialmente a las precampa-
nasy campanas electorales, y; se procure que que la
cobertura de las precampanas y campanas promue-
va la confrontacion de ideas, diagnosticos y pro-
puestas paralaformacion de una postura informada
de la ciudadania sobre las personas contendientes,
su historia y trayectoria, respetando la vida privada
de estas ultimas.

» Los programas que difundan noticias deberan abs-
tenerse de presentar publicidad en forma de noti-
cias.

» Dentrodelas opiniones, garantizadas por lalibertad

de expresion, se debe privilegiar la responsabilidad
de las personas comunicadoras mediante una criti-

31 Aprobados en el acuerdo INE/CG454/2023.

carespetuosay abierta hacia las personas precan-
didatas, candidatas, partidos politicos y coaliciones.

Las notas informativas procuraran incluir una des-
cripcion clara'y completa de los acontecimientos,
sin estereotipos o cualquier forma de discriminacion
cuando se hable de las personas, el contexto de las
declaracionesy, sobre todo, de las propuestas de las
personas candidatas, procurando darle mayor rele-
vancia a las propuestas politicas que a las cuestio-
nes relacionadas con la vida privada de quienes con-
tienden por un puesto de eleccién popular.

El contenido de las opiniones que se emitan en los
programas de analisis, debate y opinion es respon-
sabilidad de las personas analistas, estudiosas o
participantes que las emiten, en el ejercicio de su li-
bertad de expresion y de libre manifestacion de
ideas, en el entendido que la confrontacion y anali-
sis de los puntos de vista de todas las personas que
contienden, sin discriminacion ni exclusiones de
ninguna naturaleza, son elementos imprescindibles
que distinguen a estos espacios de expresion.

Ladifusion deinformacion que trastoque el derecho
alavida privada debera estar plenamente justifica-
da en el interés y debate publico que la revista. La
relevancia publica dependera en todo caso de situa-
ciones historicas, politicas, econdémicas y sociales
que, ante su variabilidad, se actualizara en cada ca-
so concreto. Consecuentemente, la vida privada de
las personas candidatas debe quedar resguardada,
evitando menciones injustificadas a su intimidad en
los noticieros o en la obtencion del material incluido
en ellos.
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» Enlacoberturade las campanas electorales, los no-
ticiaros deben evitar el uso de estereotipos de gé-
nero que reproduzcan relaciones de dominacion,
desigualdad o discriminacion contra las mujeres y
que tengan como fin menoscabar suimagen publica
o limitar sus derechos politicos y electorales, por
ejemplo, evitando el uso de imagenes que cosifi-
quen, objetivicen o vulneren su dignidad o que fo-
menten roles tradicionales de lo “femenino” y lo
“masculino”.
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