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Resumen ejecutivo

A QUE LE DENOMINAMOS POLITICAS PUBLICAS

Las politicas publicas son intervenciones deliberadas que el Estado, a través de sus actores e instituciones gubernamentales,
realizan para tratar de mejorar situaciones que son reconocidas como problemas publicos. Asi, parten de identificar el problema,
tratar de explicar por qué ocurre y cudles son las afectaciones que generan y proyectan un escenario futuro mejor a la situacién
actual?. Al proyectar un escenario futuro indican cémo y en qué sentido va a mejorar la situacion; a este proceso se le conoce como
teoria de cambio.

Ahondemos en el proceso de las politicas publicas. Para ser reconocidas como problemas publicos, |as situaciones que se
consideran como problematicas deben retomarse en las agendas gubernamentales de |os actores del Estado; es decir, deben
entrar en la lista de cosas que quieran resolver.

La articulacion de los distintos actores que se organizan para promover la incorporacién de problemas publicos, en las agendas
gubernamentales, se conoce como coaliciones promotoras. Las coaliciones promotoras son fundamentales tanto para visibilizar
los temas como para incidir en la forma en cémo se toman las decisiones para resolver la situacién.

Una vez que los problemas publicos son reconocidos por las autoridades estatales inicia un proceso continuo de toma de
decisiones. La explicacion del proceso puede dividirse en varias etapas que dividimos en la definicién del problema publico
que dara pie al disefio de la intervencién, su implementacion donde tienen un lugar central el seguimiento y el monitoreo y,
finalmente, la evaluacion de los resultados de |a intervencién. Asi, la politica publica puede continuar, reformarse o terminar.

Es relevante sefialar que la evaluacién también puede realizarse tanto en la formulacién del problema publico como en su
disefo o implementacion; por eso, se le considera como transversal. Puede realizarse también en cualquier momento, y no es
exclusiva de los resultados.

2Merino, Mauricio (2013). Politicas publicas. Ensayo sobre la intervencién del Estado en la solucién de problemas publicos, Centro de Investigacion
y Docencia Econémica, México; Aguilar Villanueva, L. (ed.). (1992). El estudio de las politicas publicas (Primera edicién.). Porrtia, México; Merino,
Mauricio y Guillermo Cejudo (comps.) (2010). Problemas, decisiones y soluciones. Enfoques de politica publica, México, CIDE y FCE; Lasswell, H. D.
(1970). The Emerging Conception of the Policy Sciences. Policy Sciences, 1(1), pp. 3-14; Ordéfiez-Matamoros, G. (2013). Manual de andlisis y disefio

de Politicas Publicas. Universidad del Externado de Colombia, Colombia.



ESQUEMA. RELACION ENTRE LA TEORIA DEL CAMBIO, LAS ETAPAS DE LA POLITICA PUBLICA Y EL ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS
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El marco juridico normativo debe orientar la toma de decisio-
nes en los distintos momentos de las politicas publicas; es de-
cir, las obligaciones que el Estado mexicano ha asumido en
materia de derechos humanos deben ser los parametros
en funcién de los cuales se tomen las decisiones publicas.
Desde esta perspectiva, todos los servicios, bienes e interven-
ciones estatales son formas con las que el Estado contribuye
al cumplimiento de sus obligaciones. Por ello, enfatizamos que
el enfoque de derechos humanos en las politicas publicas es
otro elemento transversal que debe estar presente en todas
sus etapas.

Los principios del enfoque de derechos humanos en las
politicas publicas son: las obligaciones del Estado en relacion
al derecho o derechos involucrados, que conocemos como es-
tandar, la igualdad y no discriminaciéon asociadas al enfoque
diferenciado e interseccional, la participaciéon, el acceso a la
informacion y transparencia, los mecanismos de exigibilidad,
la coordinacion intra e interinstitucional necesaria para que la
politica funcione, y la cultura de derechos humanos que implica
la profesionalizacién del funcionariado publico involucrado en
la politica y la atencion respetuosa y sin revictimizacién.

Puesto asi, no toda intervencién del Estado es una politica
publica. Si en su configuracion no se encuentran los elementos
que ya hemos sefalado, podemos hablar de otro tipo de poli-
ticas, por ejemplo, gubernamentales o administrativas. Por la
relevancia para nuestro tema, enfatizamos que si no hay una
participacion sustantiva de personas, colectivos, redes y orga-
nizaciones afectados por el tema no estamos hablando de una
politica publica con enfoque de derechos humanos.

AMPLIAR LA MIRADA: DE LA ATENCION A LAS AGRESIONES A LA
CONSTRUCCION DE ENTORNOS SEGUROS Y PROPICIOS

Durante la ultima década, la estrategia para hacer frente
a los obstaculos que limitan el ejercicio de los derechos a
defender derechos humanos y la libertad de expresion en
México se centra en atender las agresiones que enfrentan
las personas defensoras y periodistas. Asi, los Mecanismos
de Proteccion se han convertido en el eje protagonico de la
politica publica.

La respuesta del Estado ante las agresiones hacia personas
defensoras y periodistas es reactiva y limitada. El aparato del
Estado reacciona cuando el riesgo es inminente o, peor aun,
cuando las agresiones ya han sido consumadas. La reaccion

se cobija bajo un enfoque de seguridad que asume que las
personas defensoras y periodistas son “objetos de proteccién”
y, para protegerles, se les “blinda” con medidas que pretenden
encapsularlos.

La respuesta también es limitada, tanto por el tipo de me-
didas de proteccién que se aplican- predominantemente fisicas
e individuales- como por la cantidad de casos: no todos los ca-
sos de personas y periodistas que se encuentran en riesgos son
atendidos por los Mecanismos de Proteccién.

En pocas palabras, es una reaccién que encapsula a algunas
personas defensoras o periodistas que se encuentran en ries-
g0, como si pretendiera colocarlas en una burbuja sin intervenir
nada en el entorno que las rodea. Mientras el entorno sigue
generando astillas que pinchan las burbujas.

En los encuentros de Monterrey, Mérida y Ciudad de Méxi-
co que antecedieron la elaboracion del Manual se socializaron
dindmicas que, en los contextos locales y regionales, estan con-
tribuyendo a sostener ambientes inseguros y violentos para la
defensa de derechos humanosy la libertad de expresién.

Algunas de las dindmicas compartidas refieren a campafias
de desprestigio por parte de autoridades publicas, el acoso judi-
cial por via penal y administrativa, el uso arbitrario de la fuerza
publica en contra de quienes ejercen el derecho a la protesta,
en contextos donde la creciente militarizacion de la seguridad
publica converge con la colusién entre autoridades locales con
integrantes de la delincuencia organizada.

Las y los participantes también sefialaron la presencia de
empresas con proyectos extractivos en los territorios que ge-
neran dindmicas que dificultan el ejercicio a defender derechos
humanos y la libertad de expresion. La evidencia de articula-
cién entre las empresas y las autoridades estatales para que las
actuaciones gubernamentales resulten a favor de los intereses
privados, en detrimento de los publicos, resulta un diagnéstico
compartido en todos los tres encuentros.

Sin atencién a las causas de las amenazas, sin castigo a los
responsables, sin identificacién de cadenas de mando, ni repa-
racién del dafio, las violaciones a los derechos de las personas
defensoras y periodistas se siguen multiplicando y, con ellas,
las solicitudes de ingresar a los esquemas de proteccion de los
Mecanismos quienes no cuentan con los recursos, financieros
ni humanos, para lograr responder a todas las demandas de
proteccién.

Ademas de atender las agresiones puntuales hacia las per-
sonas defensoras y periodistas, se exige que se atiendan las di-
namicas que generan las violaciones a los derechos humanos



de las personas defensoras y periodistas.

Tal exigencia no proviene, exclusivamente, de personas
defensoras y periodistas, organizaciones sociales, colectivos y
redes nacionales y regionales. El lamado de atencién lo han
hecho también érganos de Naciones Unidas, asi como la Comi-
sién Interamericana (CIDH) y la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (Corte IDH).

El viraje que propone la Politica Publica Integral es cen-
trarse en que los contextos no son seguros ni propicios para
el ejercicio de los derechos a defender derechos humanos
y la libertad de expresién. El énfasis estd en las condiciones
para el ejercicio de ambos derechos, lo que coloca en el centro
la vivencia de las personas defensoras y periodistas y el ejerci-
cio de sus derechos tanto a nivel individual como colectivo. Sin
reconocer la garantia y proteccién colectiva que involucran am-
bos derechos no hay posibilidad de un acercamiento integral.

Colocar en el centro de la politica publica a las personas de-
fensoras y periodistas también implica reconocer que son sus
acciones de defensay de libertad de expresion lo que las define.
La titularidad del derecho a defender derechos humanos y la li-
bertad de expresion nos pertenece a todas las personas quienes
podemos ejercerlo individual o colectivamente de forma espo-
radica o continua en nuestro pais o en cualquier otro territorio.

La titularidad del derecho no esta atada a una identidad: to-
das aquellas personas que lo ejercen deben ser reconocidas como
personas o periodistas mas alla de si se autoidentifican como ta-
les. Por tanto, no requieren credenciales que les acrediten.

POLITICA PUBLICA INTEGRAL CON ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

El derecho a defender derechos humanos es un derecho com-
puesto que estd integrado por el siguiente conjunto de liber-
tades y derechos fundamentales: : libertad de reunién y aso-
ciacion, libertad de opinion y expresion, derecho a la protesta,
derecho a la proteccién, a un recurso efectivo, al acceso a la
financiacién, derecho al acceso y comunicacion con los organis-
mos internacionales, y el derecho a desarrollar y debatir nuevas
ideas sobre derechos humanos?.

La obligacién de crear entornos seguros y propicios se
precisa en instrumentos normativos de derechos humanos

universales e interamericanos que han sido firmados y rati-

ficados por México. Por tanto, son de aplicacion obligatoria

en la normativa interna. Es decir, las Politicas Publicas In-
tegrales para crear entornos seguros y propicios para el
ejercicio del derecho a defender derechos humanos y la
libertad de expresion YA son obligaciones para el Estado
mexicano.

La obligacién de crear entornos seguros y propicios esta in-
tegrada por seis bloques de criterios:

1. Asegurar condiciones para que personas periodistas y de-
fensoras de derechos humanos realicen sus actividades
libremente.

2. Deber de no impedir su trabajo y resolver los obstaculos
existentes en su labor.

3. Evitary responder a actos destinados a criminalizar su tra-
bajo

4. Reconocer publicamente la importante y legitima funcién
que desempefian quienes defienden los derechos huma-
nosy la libertad de expresion.

5. Politicas y mecanismos de prevencién/proteccién eficaces
que se ocupen de los grupos en situacion de riesgo.

6. Acceso a lajusticia, reparacién y garantias de no repeticion
y combate a la corrupcién e impunidad.

En los seis criterios identificamos con precision contenidos y alcan-
ces que, conjuntamente, conforman el estandar de la obligacion
de crear entornos seguros y propicios para garantizar el ejerci-
cio de los derechos a defender derechos humanos y la libertad de
expresion. Por tanto, afirmamos que si existen las orientaciones
pormenorizadas de lo que el Estado debe hacer.

El estdndar debe servir como base para la toma de decisiones
en la formulacién del problema publico, la implementacién y la
evaluacion de la Politica Publica Integral. De forma que las deci-
siones que tomen las autoridades publicas sean consecuentes
con sus obligaciones y no estén permeadas de actuaciones ar-
bitrarias e, incluso, contrarias a los derechos y libertades por los
que deberian estar velando.

Si el estandar es el esqueleto de la Politica Publica In-
tegral, la igualdad y no discriminacién es la columna. No
puede disociarse la atencién de los seis criterios de los analisis
de interseccionalidad y el enfoque diferenciado. La Unica forma

3 Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) (1999). Declaracién sobre las personas defensoras de los derechos humanos. A/RES/53/144. Dis-

ponible en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Defenders/Declaration/declaration_sp.pdf (consultado en enero 2023).



de dimensionar la interseccionalidad y el enfoque diferencia-
do vinculado a la defensa de derechos humanos y la libertad
de expresion es darle un papel protagénico a las personas de-
fensoras y periodistas para participar de la toma de decisiones
publicas. Son ellos y ellas quienes deben guiar la definicién de
necesidades y estrategias.

La participacién es el corazén de la Politica Pablica In-
tegral. A partir de ella, y con ella, es que se deben tomar las
decisiones publicas como el ejercicio de un derecho que hace
contrapeso a la arbitrariedad

Asegurar mecanismos y procedimientos institucionalizados
que garanticen la participacion con voz y voto para la toma
de decisiones, como los Consejos Consultivos, en funcién de
redes de gobernanza sigue siendo estratégico. Sin embargo,
es fundamental insistir en que la participacién es un derecho
que no se agota con procedimientos de representacion.

El Estado debe garantizar espacios de participacién para las
personas titulares de derechos y asegurarse que tales espacios
sean seguros y pertinentes al contexto, culturalmente adecua-
dos, accesibles en su desarrollo y convocatoria -no limitada a
las promocién por medios digitales- verificar que sus caracteris-
ticas y condiciones no excluyen de forma indirecta o directa a
perfiles de personas defensoras y periodistas. Deben ser espa-
cios incluyentes, libres e informados: las personas deben saber
para qué se les esta convocando y de qué forma sus opiniones
y experiencias seran tomadas en cuenta. Asi, la responsabili-
dad de las autoridades del Estado frente a la participacion no se
agota con eventos esporadicos.

El acceso a la informacidn, la transparencia y la rendi-
cion de cuentas también son elementos que componen la Po-
litica Publica Integral. La Politica Publica Integral no puede ser
un enigma donde encontrar la informacion de las acciones de
las distintas entidades publicas involucradas en ella sea un en-
redado de informes esporadicos y desorganizados.

Esindispensable que la transparencia activa se sostenga
en practicas de rendicién de cuentas periédicas, actualiza-
das y accesibles, armonizadas con los criterios de proteccion
de datos personales, y que no descanse Unicamente en reposi-
torios digitales instalados en plataformas electrénicas.

Los mecanismos de acceso a la justicia son fundamenta-
les para la Politica Publica Integral. Incorporar mecanismos que
sirvan como plataforma para recibir demandas, quejas y soli-
citudes debe contemplarse en todos los instrumentos asocia-
dos a la Politica Publica Integral, como minimo deben indicarse
los procedimientos administrativos para que sean las propias

instituciones implementadoras quienes, en primera instancia,
puedan dar respuesta.

Por tanto, no debe ser necesario activar mecanismos ju-
risdiccionales para protegerse de decisiones de autoridades
que pueden tener salidas desde el control administrativo.
Vigilar que tales salidas se incorporen en el disefio de los ins-
trumentos de politica asociados a la Politica Publica Integral, asi
como monitorear su funcionamiento y rendicién de cuentas es
una tarea permanente a desempefiar por las personas, organi-
zaciones y colectivos que impulsen la Politica Publica.

Puesto de esta forma, si los instrumentos de politica publica
asociados a la Politica Publica Integral no se estructuran desde
tales pardmetros y se asume que sélo por incluir las palabras
(derechos humanos, igualdad, no discriminacion participacion,
transparencia, etc) ya tiene un enfoque de derechos, se contri-
buye a alimentar una cultura publico gubernamental de simu-
laciéon que nutre “el paradigma de la impunidad” que permea
al pais.

PUNTOS DE ARRANQUE DE LA POLITICA PUBLICA INTEGRAL

En el pais y en las entidades federativas ya existen instru-
mentos de politica piblica que se encuentran asociados,
de alguna forma, con el problema publico que pretende
atender la Politica Publica Integral. Un primer bloque de ins-
trumentos son las leyes de proteccién a personas defensoras y
periodistas, los Mecanismos de proteccién que de ellas derivan,
asi como las Unidades de articulacién con el Mecanismo Fede-
ral que existen en algunas de las entidades federativas que no
cuentan con mecanismos locales

El Mecanismo no cuenta con atribuciones para investigar las
agresiones, facultades que corresponden a las Fiscalias y Comi-
siones de Derechos Humanos, cuando se trata de violaciones
a derechos humanos; tampoco tienen facultades para impartir
justicia, ambito que le corresponde a los poderes judiciales.

Instituciones como las Fiscalias y las Comisiones de Derechos
Humanos, a nivel federal y local, tienen un papel relevante. Las
Fiscalias en el ambito de la investigacion, procuracién y acceso a
la justicia. El campo de accién de las Comisiones o Defensorias de
Derechos Humanos es amplio y, si bien su particularidad estara
definida por su propio marco normativo, es posible identificar atri-
buciones en el dictado o seguimiento de medidas cautelares de
proteccion, en el monitoreo de las situaciones de riesgo, la emi-
sion de alertas tempranas, la formulacién de recomendaciones,



las labores de promocion de derechos humanos que destaquen el
reconocimiento al trabajo de las personas defensoras y periodistas.

Cuando las agresiones hacia quienes ejercen su derecho a
defensa de derechos humanos y la libertad de expresion son
perpetradas, es fundamental que las victimas directas e indi-
rectas reciban la atencién correspondiente y puedan acceder
a mecanismos de reparacion. En aquellos casos donde la agre-
sion se convierte en una desaparicion forzada también es indis-
pensable que se activen los mecanismos de busqueda.

Por ello, a la Politica Publica Integral también le son relevan-
tes los andamiajes normativos e institucionales asociados
a la atencién de victimas de violaciones graves a Derechos
Humanos, como lo son también los colectivos y defensores de
busqueda de personas desaparecidas y no localizadas. En am-
bos casos, contamos con una ley general y sus correlativos en
las entidades federativas. Asociadas a estas leyes se articula el
andamiaje institucional respectivo a cada problematica: Con-
sejos Consultivos con representacién y voz ciudadana para la
toma de decisiones, una Comisién encargada de implementar
el marco normativo y programas de politicas publicas.

Es relevante mencionar el papel de los Programas de De-
rechos Humanos que también recuperan acciones vinculadas
con los seis bloques del estandar de crear entornos seguros
y propicios. Por ejemplo, a nivel federal identificamos que el
PNDH 2020-2024 contempla a acciones especificas para per-
sonas defensoras y periodistas, campafias de difusion en
materia de derechos humanos; en algunos, hay referencias
a leyes de consulta y su aplicacién, asi como otros ambitos
relacionados con la defensa del territorio que, por asociacién
directa, implica atender causas que estan generando entornos
inseguros para la defensa de derechos humanos y la libertad
de expresion.

En los Programas de Derechos Humanos también hay ac-
ciones puntuales para que servidores publicos conozcan sus
obligaciones en materia de derechos humanos, y armonizar
procedimientos institucionales con criterios de igualdad y no
discriminacién.

Si seguimos con la referencia del mapa de criterios asocia-
dos a la obligacion de crear entornos seguros y propicios para
el ejercicio de los derechos a defender derechos humanos y la
libertad de expresion, encontramos que otros instrumentos de
politica publica estan asociados con el acceso a la informacion
y la transparencia, la publicidad oficial, diversidad y pluralidad
en los medios de comunicaciéon. También encontramos instru-
mentos relacionados con el medio ambiente e instrumentos

asociados a la educacién en materia de derechos humanos
como Programas Educativos.

Hay otro conjunto de instrumentos relevantes enfocados en
derechos de grupos especificos como programas de proteccion
a nifias, nifios y adolescentes donde deberian destacar la difu-
sién y el conocimiento de sus derechos humanos; programas
vinculados a mujeres y género, y programas asociados a pue-
blos indigenas. En todos, hay puntos que ya abordan de alguna
forma la estructura de la Politica Publica Integral.

RUTAS PARA IMPULSAR LA POLITICA PUBLICA INTEGRAL

A partir del analisis de un conjunto de instrumentos minimos
asociados a la Politica Publica Integral, identificamos que la Po-
litica Publica Integral no parte de cero, lo que no significa
que las entidades federativas vayan a compartir el mismo
punto de arranque. Al no partir del mismo punto de arranque
ni contexto mAas que pensar en una estrategia para concretar
la Politica Publica Integral, tendriamos que estar considerando
estrategias diferenciadas que atiendan a las condiciones pro-
blematicas, actores y posibilidades de cada entidad federativa.

Con la expectativa de contribuir a la definicion de estrate-
gias de incidencia, Espacio OSC decant6 en una priorizacién de
criterios asociados a cada uno de los seis bloques que confor-
man el estandar de crear espacios seguros y propicios para la
defensa de los derechos humanos y la libertad de expresion.

En la priorizacion se tomaron como criterios las reflexiones
de los encuentros que antecedieron la elaboracién del Manual,
asi como del conocimiento acumulado de las organizaciones
que conforman el Espacio OSC. La priorizacién de atribuciones
tiene la intencién de convertirse en una ruta de referencia
para que personas defensoras y periodistas, sus organizacio-
nes y redes, puedan definir rutas de incidencia acordes a sus
contextos y necesidades locales. Consideramos que, igual-
mente, es un instrumento (til para las autoridades.

A partir de las experiencias que se compartieron en los encuen-
tros proponemos una ruta para la incidencia que parte por re-
conocer los actores relevantes para empujar la agenda comun en
torno a la Politica Publica Integral, analizar el contexto y los actores
estatales relevantes, identificar y priorizar instrumentos de politica
publica asi como analizar sus distintas etapas bajo la mirada del en-
foque de derechos humanos, a partir de ello establecer estrategias
de incidencia que al implementarse contribuyen al fortalecimiento
del proceso organizativo de quienes impulsaron la agenda.
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La ruta que proponemos no es una receta de cocina o una secuencia estricta. Puede servir como ruta, sobre todo, para aquellas
entidades federativas donde la agenda es incipiente, y como elementos a fortalecer en aquellas agendas que ya se encuentran
definidas y en curso.



REFLEXIONES FINALES

Al vincularse con obligaciones en materia de derechos humanos, la Politica Publica Integral tiene dos implicaciones de suma rele-
vancia. Primero, es una politica de Estado que involucra a todas las autoridades (poder ejecutivo, judicial, legislativo y érganos
autéonomos) de los distintos niveles de gobierno (nacional, estatal y municipal). Por tanto, no puede recaer exclusivamente en los
Mecanismos de Proteccion. Los Mecanismos, aun cuando deben fortalecerse, son una pieza protagénica asociada a un criterio
del estdndar; pero, por si solos no son la Politica Publica Integral. La coordinacién intra e interinstitucional, la voluntad politica,
las capacidades instaladas en las instituciones y contar con perfiles adecuados que tengan condiciones laborales estables en las
dependencias son condiciones que posibilitaran o atascaran la Politica Publica Integral.

Segundo, es una politica que debe impulsarse de forma transexenal porque se basa en las obligaciones que el Estado -en su
conjunto- tiene con los derechos humanos; por tanto, su relevancia trasciende las agendas del gobierno en turno.

El problema de construccién de la Politica Publica Integral no radica, entonces, en la ausencia de criterios o obligaciones. Las
normativas y responsabilidades son claras y tienen sustento legal. Vale el esfuerzo enfatizar, ademas, que las politicas publicas
estan asociadas a los contextos, no estan aisladas.

Las dinamicas institucionales hacen parte de ese contexto; pero, éste no se agota ahi. El contexto también implica reconocer
que en los distintos territorios de México es patente la presencia de redes de macrocriminalidad que articulan a autoridades de
los distintos poderes y niveles de gobierno con empresas de capitales y grupos del crimen organizado -ambos con capitales nacio-
nales e internacionales-, que actlan bajo dindmicas estructurales de impunidad usando los recursos publicos para favorecer inte-
reses privados, desatando y alimentando una crisis de violaciones masivas de derechos humanos, en un marco de militarizacion
creciente del pais justificada bajo “estrategias de seguridad™.

El contexto, sin duda, parece caminar en contrasentido a la posibilidad de crear entornos seguros y propicios para el ejercicio
de los derechos a defender derechos y la libertad de expresion. A pesar de las dinamicas a las que nos enfrentamos cotidiana-
mente, apostamos a que es posible construir contextos mas seguros y propicios donde la dignidad de las personas defensoras
y periodistas se ponga en primer plano. Este Manual es una contribucién colectiva para continuar sosteniendo nuestra apuesta.

4 Amnistia Internacional (2022). México: Militarizar la seguridad publica generara mas violaciones de derechos humanos y perpetuara la impu-
nidad. Amnistia Internacional, México. Disponible en: https://amnistia.org.mx/contenido/index.php/mexico-militarizar-la-seguridad-publica-ge-
nerara-mas-violaciones-de-derechos-humanos-y-perpetuara-la-impunidad/ (consultado en marzo 2023); Articulo 19. (2022b). Organizaciones
rechazamos la desinformacién gubernamental sobre la investigacién #EjércitoEspia. Articulo 19 Oficina para México y Centroamérica. Disponi-
ble en:https://articulo19.org/organizaciones-rechazamos-la-desinformacion-gubernamental-sobre-la-investigacion-ejercito-espia/ (consultado en
marzo 2023); Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos A. C. (CMDPDH). (2013). Ejecuciones extrajudiciales en el
contexto de la militarizacion de la seguridad publica. Informe presentado con motivo de la visita del Relator Especial de las Naciones Unidas so-
bre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias. Disponible en: https://cmdpdh.org/wp-content/uploads/2022/10/cmdpdh-ejecuciones-ex-
trajudiciales-en-el-contexto-de-la-militarizacion-de-la-seguridad-publica-1.pdf (consultado en marzo 2023); México Unido contra la Delincuencia
(MUCD). (2022). El negocio de la militarizacién en México. MUCD. Disponible en: https://www.mucd.org.mx/wp-content/uploads/2022/09/El-nego-

cio-de-la-militarizacion-version-web.pdf (consultado en marzo 2023).



Introduccion

El 25 de junio de 2012 México se convirtié en el primer pais de América Latina en promulgar una Ley para la Proteccién de Per-
sonas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. La Ley creé al Mecanismo de Proteccién y a un Consejo Consultivo de
personas defensoras y periodistas, con voz y voto, para vigilar las acciones del Mecanismo y fortalecer las acciones de prevencion
y proteccién de estas poblaciones.

La Ley y la institucionalidad que derivé de ella no fue una concesion otorgada por el gobierno mexicano. Fue resultado de un
proceso® de presion e incidencia de personas defensoras y periodistas, organizaciones, redes e instituciones nacionales e interna-
cionales que definieron una agenda politica con propoésitos compartidos.

El proceso implicé acciones de exigencia a actores del legislativo, ejecutivo, judicial y érganos auténomos como la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos. Las definiciones finales en la Ley, el Reglamento y el Mecanismo son consecuencia de las
negociaciones entre los actores y la demanda de apegarse a los mayores estandares de derechos humanos.

Las articulaciones de las personas defensoras y periodistas, de organizaciones, colectivos y redes requirié poner sobre la
mesa opiniones divididas, llegar a consensos, sobreponerse a conflictos, formular propuestas y contenidos, mantenerse vigilantes
en la redaccién de la ley, sus reglamentos y la conformacion del Consejo Consultivo, posicionarse publicamente en medios y espa-
cios académicos y, conjuntar recursos de distintos tipos para solventar las actividades. Esfuerzos colectivos que se sostuvieron a
la par de continuar con las distintas defensas de derechos y los ejercicios de libertad de expresién que cada persona, colectivo u
organizacién ya realizaba.

Los movimientos de las piezas fueron simultaneos en distintos territorios del pais; incluso sin planearlo, ya que la urgencia de
proteger a las personas defensoras y periodistas era tan patente que la coyuntura de la discusion de la Ley sirvi6 como motivo de
encuentro a necesidades sentidas en contextos diferentes.

> Parte del proceso se narra en los siguientes documentos: Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) y Proteccién Internacional (PI)
(2019.). Es Tiempo Ya, Politicas publicas eficaces para el derecho a defender los derechos humanos. ISBN: 9782930539492; Espacio OSC (2015).
Anexo I, en Segundo Informe sobre la Implementacién del Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Perio-
distas. Publicado por Espacio OSC, México. Disponible en: https://hchr.org.mx/puntal/wp/wp-content/uploads/2020/06/Segundo-diagnostico-Es-

pacioOSC_informe_revisadoNov2015-baja.pdf (consultado en enero 2023).



En breve, que contemos con una Ley y un Mecanismo no fue un acto del azar. Fue un proceso titanico que, apenas unos afios
antes, se avizoraba como inalcanzable.

A una década de distancia, la implementacion de la Ley y el funcionamiento del Mecanismo se ha cuestionado desde diversos
frentes. La permanencia de condiciones que permiten las agresiones e, incluso, los asesinatos de personas defensoras y periodis-
tas son, sin duda, los indicadores que con mayor contundencia refieren que la estrategia no esta funcionando.

Los monitoreos, reportes, informes y estrategias de contencién que realizan colectivos de personas defensoras y periodistas,
organizaciones locales, nacionales e internacionales sostienen el cuestionamiento: El intercambio constante de analisis y expe-
riencias, les permite tener en conjunto una mirada actualizada e integral sobre la consolidacion de los patrones que ponen en
riesgo a personas defensoras y periodistas, asi como de las caracteristicas particulares en cada entidad federativa y de actores
perpetradores que van cobrando visibilidad como el crimen organizado y su colisién con actores estatales. La conclusion es la
misma: la estrategia no esta funcionando.

Frente a la urgencia de frenar las agresiones y asesinatos de personas defensoras y periodistas en el pais, y la evidencia de una
estrategia debilitada y desarticulada, facilitar espacios de dialogo se vuelve una necesidad para reconsiderar el rumbo.

Durante el 2022, las convocatorias al didlogo provinieron de distintos actores. Destacamos dos. Por un lado, la Subsecretaria
de Derechos Humanos, Poblacién y Migracion de la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) convocé a nueve dialogos entre eneroy
agosto del 20225. Los espacios regionales tuvieron la intencién de debatir los elementos que deberia contemplar una Ley General
para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

En términos generales, las autoridades de la SEGOB colocaron sobre la mesa cuatro ejes tematicos a debatir:
1. La necesidad de contemplar la proteccién como un obligacion de Estado que requiere la participacion de las autoridades
de los tres 6rdenes de gobierno que podrian articularse a través de un Sistema Nacional de Proteccion.
Es indispensable avanzar en una mirada preventiva que se concretaria en un Modelo Nacional de Prevencién.
La urgencia de identificar patrones sistematicos de agresiones a través de un Registro Nacional de Agresiones.
La creacion de un Protocolo Nacional de Proteccién a Personas Defensoras y Periodistas con el objetivo de contribuir a

garantizar que cuando ocurran agresiones éstas se investiguen desde un enfoque adecuado’

Por otro lado, durante el 2022, tres encuentros regionales reunieron a organizaciones, colectivos y personas defensoras de dere-
chos humanos y periodistas de 26 entidades federativas del pais®. Los tres encuentros fueron organizados por Articulo 19, la Casa
del Migrante Saltillo, Comunicacién e Informacién de la Mujer AC (CIMAC)®, Brigadas Internacionales de Paz'y la red Espacio OSC"",
con el apoyo de la Delegacion de la Union Europea y Pan Para el Mundo, agencia de cooperacion alemana.

¢ Los dialogos regionales convocados por la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) se realizaron en los siguientes lugares y fechas durante 2022:
Ciudad de México (17 y 18 de enero), Oaxaca (15 y 16 de febrero), Sonora (1y 2 de marzo), Nayarit (15y 16 de marzo), Morelos (24 y 25 de marzo),
Baja California (17 y 18 de mayo), Jalisco (30 y 31 de mayo), Michoacan (8 y 9 de junio) y Chihuahua (19 y 20 de julio, y 23 de agosto).

7 Las memorias visuales y escritas de los didlogos pueden consultarse en la pagina del Mecanismo Federal de Proteccién a Personas Defensoras y Pe-
riodistas. Disponible en: https://www.gob.mx/defensorasyperiodistas/archivo/articulos?idiom=es&&filter_origin=archive (Consultado en enero 2023).
8 Los encuentros se realizaron en julio, agosto y octubre de 2022. A ellos asistieron personas provenientes de Tamaulipas, Coahuila, Chihuahua, Nue-
vo Ledn, Baja California, Baja California Sur, Sinaloa, Sonora, Chihuahua, San Luis Potosi, Jalisco, Guanajuato, Aguascalientes, Michoacan, Querétaro,
Puebla, Morelos, Ciudad de México, Estado de México, Veracruz, Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Campeche, Quintana Roo y Yucatan. Ver: Espacio OSC.
“Personas defensoras y periodistas de 26 entidades federativas se articulan para exigir condiciones seguras para el ejercicio de sus derechos”. Bo-
letin informativo. Disponible en: https://espacio.osc.mx/2022/10/31/personas-defensoras-y-periodistas-de-26-entidades-federativas-se-articulan-pa-
ra-exigir-condiciones-seguras-para-el-ejercicio-de-sus-derechos/ (Consultado en enero 2023).

® Comunicacién e Informacién de la Mujer AC (CIMAC) es una organizacién independiente dedicada a la investigacion con perspectiva de género y

busca la participacién de las mujeres en el periodismo. Para mas informacion su pagina web: https://cimac.org.mx/



El énfasis se colocd en delinear una propuesta conjunta de cémo deberia construirse una Politica Publica Integral para garanti-
zar el derecho a defender derechos humanos y la libertad de expresién a partir de la construcciéon de entornos seguros.

En los tres espacios, las y los participantes presentaron monitoreos, investigaciones e iniciativas que ya impulsan para hacer fren-
te a las condiciones de riesgo y amenazas a las que se enfrentan en sus territorios. Las reflexiones resultaron significativas porque
permitieron reconocer preocupaciones compartidas y particularizar en dinamicas y necesidades de cada entidad federativa.

Este Manual surge de las conversaciones, debates y preguntas que se socializaron en los tres encuentros. A ellas, sumamos una
revision de las obligaciones que el Estado mexicano tiene en relacion a los derechos a defender derechos humanosy a la libertad
de expresion. Acudimos a una busqueda en fuentes normativas para precisar los contenidos y alcances que la Politica Publica
Integral deberia contener. Ello permite sostener nuestros argumentos respecto a la obligatoriedad de la misma.

Durante el proceso encontramos que, en otros paises, organizaciones y colectivos también se estan haciendo preguntas simi-
lares. En sus reflexiones, resaltan que la estrategia de un mecanismo de proteccion no es suficiente y exigen que el problema se
aborde desde una mirada de Politica Publica Integral'.

Conocer sus posicionamientos y las respuestas que estan dando a la pregunta ;cémo construir una politica publica integral
para garantizar el derecho a defender derechos humanos y la libertad de expresién? confirma y fortalece la pertinencia y relevan-
cia de un Manual como este.

Uno de los retos principales de la Politica Publica Integral es que se implemente, que no se quede en documentos de buenas
intenciones y motivos. Las politicas publicas se operan por instituciones gubernamentales que tienen estructuras, dindmicas y
culturas burocraticas propias que no se rigen, exclusivamente, por la dimension juridico normativa que les da facultades legales™.

La experiencia nos ha demostrado que considerar, desde el principio la relacion de las politicas publicas con las organizaciones
gubernamentales encargadas de operarlas, es una postura que hace frente a los desafios que se presentaran en el momento de
su implementacién.

Acudimos a estudios vinculados al analisis de politicas publicas y organizaciones gubernamentales para ubicar coordenadas a
tener en cuenta para que la politica publica permee la actuacién gubernamental.

Las fuentes y referencias sefialadas permitieron concretar los contenidos del Manual. Al elaborarlo, tuvimos en mente a las
personas defensoras, periodistas, organizaciones, colectivos y redes que participaron en los encuentros, a otros sectores en el pais
y fuera de él que podrian estar interesados y se estan haciendo preguntas similares y, por supuesto, en autoridades que tienen
facultades y obligaciones legales para atender el tema.

' Brigadas Internacionales de Paz (Peace Brigades International) es una ONG internacional dedicada a la defensa de derechos humanos y fomenta
la no violencia. Para mas informacion su pagina web: https://www.peacebrigades.org/es/sobre-pbi

""Espacio de Organizaciones de la Sociedad Civil para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas (Espacio OSC)
se dedica a monitorear y proponer mejoras y reformas a la politica de proteccién a personas defensoras y periodistas. Para mas informacion su
pagina web: https://espacio.osc.mx/

2 En particular, encontramos eco en las siguientes referencias: Eguren, Luis Enrique (2017). Es tiempo ya. Politicas publicas eficaces para el dere-
cho a defender los derechos humanos. Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) y Protection International, Bruselas/ San José, 139
pp. Disponible en: https://cejil.org/publicaciones/es-tiempo-ya-politicas-publicas-eficaces-para-el-derecho-a-defender-los-derechos-humanos/;
Audiencia 43 (exoficio) “Sistemas de protecciéon para defensores de derechos humanos”, 157 periodo de sesiones de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH). 8 de abril de 2016. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=juq0GA5aVks&t=2s&ab_channel=Comisi%-
C3%B3nInteramericanadeDerechosHumanos; Unidad de Proteccién a Defensoras y defensores de derechos Humanos- Guatemala (UDEFEGUA),
Webinar “El derecho a defender derechos humanos. Importancia de una politica publica”, 14 de diciembre de 2022, Disponible en: https://fb.watch/
hJK5NozEta/. Los tres recursos fueron consultados en enero de 2023.

'3 Arellano, David (2010). “El enfoque organizacional en la politica y la gestién publicas. Entendiendo las organizaciones gubernamentales” en Meri-
no, Mauricio y Guillermo M. Cejudo (comps). Problemas, decisiones y soluciones. Enfoques de politica publica, Centro de Investigacién y Docencia

Econdmica (CIDE), 1° edicion, México, pp. 61-92.



En él encontraran orientaciones para responder a la pregunta ;cémo construir una Politica Publica Integral para garantizar los derechos
a defender derechos humanos y la libertad de expresién? El abordaje que aqui proponemos es un punto de arranque. Argumenta sobre los
contenidos y procedimientos minimos que deberian estar sobre la mesa en la discusion de la politica publica integral.

Al sefialar los minimos enmarcamos elementos indispensables que no se pueden descartar. Concretar una politica publica en
la materia requiere, necesariamente, de negociaciones entre distintos actores, la claridad sobre elementos indispensables es clave
para definir prioridades. Pensamos en el Manual como un insumo para la incidencia y el dialogo.

ALCANCES DEL MANUAL

El Manual comienza con un breviario sobre Politicas Publicas y Enfoque de Derechos Humanos que expone las coordenadas que
enmarcan el debate sobre la Politica Publica Integral.

A partir del breviario, comenzamos a problematizar la forma en cémo actualmente se atiende la politica publica de proteccién
para ahondar en el viraje que propone la Politica Publica Integral y que implica abrir la mirada hacia los entornos inseguros y vio-
lentos que estan obstaculizando la defensa de derechos humanos y la libertad de expresién.

Aqui, especificamos los seis criterios que componen la obligacién de crear entornos seguros y propicios: 1) Asegurar condicio-
nes para que personas periodistas y defensoras de derechos humanos realicen sus actividades libremente, 2) Deber de no impedir
su trabajo y resolver los obstaculos existentes en su labor, 3) Evitar y responder a actos destinados a criminalizar su trabajo, 4)
Reconocer publicamente la importante y legitima funcién que desempefian quienes defienden los derechos humanos y la libertad
de expresion, 5) Politicas y mecanismos de prevencién/protecciéon eficaces que se ocupen de los grupos en situacién de riesgo y 6)
Acceso a la justicia, reparacion y garantias de no repeticién y combate a la corrupcion e impunidad.

Ademas, ahondamos en cémo deberia integrarse el enfoque de derechos humanos a las respuestas del Estado para cumplir con su
obligacién de crear entornos seguros y propicios para asegurar el ejercicio a la defensa de derechos humanos y la libertad de expresion.

Posteriormente, exploramos los puntos de arranque con los que ya cuenta la Politica Publica Integral a partir del andlisis de un
conjunto de instrumentos minimos tanto a nivel federal como local, y de la recuperacion de aprendizajes significativos derivados
de las politicas de proteccién y preventivas que se han implementado en el pais en la Ultima década.

La ultima seccidn esta enfocada en aportar herramientas. Primero, ofrece una priorizacion de los criterios que tiene la inten-
cién de convertirse en una ruta de referencia para que personas defensoras y periodistas, sus organizaciones y redes, puedan
definir rutas de incidencia acordes a sus contextos y necesidades locales. Consideramos que, igualmente, es un instrumento util
para las autoridades.

Finalmente, y tomando como base las experiencias que se compartieron en los encuentros, proponemos una ruta para la
incidencia que parte por reconocer los actores relevantes para empujar la agenda comun en torno a la Politica Publica Integral,
analizar el contexto y los actores estatales relevantes, identificar y priorizar instrumentos de politica publica asi como analizar
sus distintas etapas bajo la mirada del enfoque de derechos humanos, a partir de ello establecer estrategias de incidencia que al
implementarse contribuyen al fortalecimiento del proceso organizativo de quienes impulsaron la agenda.

La ruta que proponemos no es una receta de cocina o una secuencia estricta. Puede servir como ruta, sobre todo, para aquellas
entidades federativas donde la agenda es incipiente, y como elementos a fortalecer en aquellas agendas que ya se encuentran
definidas y en curso. Ahondemos en cada uno de sus pasos.

El Manual cierra con reflexiones finales que recuperan propuestas y pendientes identificados por las personas que participa-
ron en los tres encuentros.

Es importante destacar que el Manual no profundiza en diagndsticos sobre la situacién de personas defensoras y periodistas
en el pais, tampoco presenta analisis detallados sobre los Mecanismos de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Hu-
manos y Periodistas, que existen a nivel federal y en algunas entidades federativas. Ambos temas son motivo de otras multiples
investigaciones y estudios que concretan esfuerzos de actores diversos que, en conjunto, permiten contar con referencias publicas
y actualizadas™ ' en las que no profundizamos dado que el foco es la Politica Publica Integral y no el Mecanismo.



4 Algunas referencias que particularizan en la situacién de personas defensoras y periodistas son: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (2004). Los Defensores de los Derechos Humanos: Proteccién del Derecho a Defender los Derechos Humanos,
Folleto Informativo, nimero 29, 56 pp. Disponible en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FactSheet29sp.pdf (Con-
sultado en enero 2023), Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) (2015). Criminalizacién de defensoras y defensores de derechos
humanos. OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 49/15, 163 pp. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/criminalizacion2016.pdf (Consultado en
enero 2023); CIDH (2011). Segundo informe sobre la situacién de las defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/
Il. Doc. 66. Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/defensores2011.pdf (Consultado en enero 2023); CIMAC (2022). Dejar
todo. Diagndsticos sobre mujeres periodistas en situacion de desplazamiento forzado interno en México y de las obligaciones del Estado en mate-
ria de atencién, prevencién y proteccién, México, pp. 164; Comité Cerezo México (2023). Informe: 22 personas defensoras de derechos humanos
ejecutadas extrajudicialmente en el 2022, México, 14 pp; CNDH (2011). Informe especial sobre la situacién de las y los defensores de derechos
humanos en México. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Informes/Especiales/2011_julio_defensores.pdf (consultado
en febrero 2023); Consejo de Derechos Humanos (2019). Informe del Relator Especial sobre la situaciéon de los defensores de derechos humanos.
A/74/159, 27 pp. Disponible en: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N19/216/27/PDF/N1921627.pdf?OpenElement (Consultado
en enero 2023); Consejo de Derechos Humanos (2018). Informe del Relator Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de
opinién y de expresién acerca de su misién a México, A/HRC/38/35/Add.2, 22 pp. Disponible en: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/G18/177/46/PDF/G1817746.pdf?OpenElement (Consultado en enero 2023)

5 Algunas referencias que particularizan en los Mecanismos de Proteccién: Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (2019a). Diagnéstico sobre el funcionamiento del Mecanismo. Disponible en: https://hchr.org.mx/wp/wp-content/
themes/hchr/images/doc_pub/190725-Diagnostico-Mecanismo-FINAL.pdf (consultado en enero 2023); Micrositio “Comisiones de papel” https://
comisionesdepapel.ladobe.com.mx/; CIDH (2013). Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: estdndares interamericanos y practicas
nacionales sobre prevencién, proteccién y procuracién de justicia. OEA/Ser.L/V/II CIDH/RELE/INF.12/13. Relatoria Especial para la Libertad de Ex-
presion. 191 pp. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_22_violencia_esp_web.pdf (Consultado en enero
2023); CIDH (2017). Hacia una politica publica integral de proteccién a personas defensoras de derechos humanos. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 207/17,
pp 193. Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Proteccion-Personas-Defensoras.pdf (Consultado en enero 2023); Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH). (2022). Diagnéstico sobre los alcances y retos del “Mecanismo para la Proteccién de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas” y la necesidad de una politica de Estado para la proteccién a las personas defensoras y periodistas. Dispo-
nible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-05/Diagnostico_Mecanismo_Proteccion_Personas_Defensoras.pdf (con-
sultado en febrero 2023); ONU (2019). Plan de Accién de las Naciones Unidas sobre la seguridad de los periodistas y la cuestion de la impunidad.
A/74/314, 16 de agosto de 2019 Disponible en: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N19/255/41/PDF/N1925541.pdf?OpenElement

(Consultado en enero 2023).



Breviario sobre Politicas Publicas
y Enfoque de Derechos Humanos

POLITICAS PUBLICAS

Las politicas publicas son intervenciones deliberadas que el Estado, a través de sus actores e instituciones gubernamentales,
realizan para tratar de mejorar situaciones que son reconocidas como problemas publicos. Asi, parten de identificar el problema,
tratar de explicar por qué ocurre y cudles son las afectaciones que generan y proyectan un escenario futuro mejor a la situacién

actual'®. Al proyectar un escenario futuro indican cémo y en qué sentido va a mejorar la situacién; a este proceso se le conoce
como teoria de cambio.

6 Merino, Mauricio (2013). Politicas publicas. Ensayo sobre la intervencioén del Estado en la solucién de problemas publicos, Centro de Investiga-
cion y Docencia Econémica, México; Aguilar Villanueva, L. (ed.). (1992). El estudio de las politicas publicas (Primera edicién.). Porrtia, México; Me-
rino, Mauricio y Guillermo Cejudo (comps.) (2010). Problemas, decisiones y soluciones. Enfoques de politica publica, México, CIDE y FCE; Lasswell,
H. D. (1970). The Emerging Conception of the Policy Sciences. Policy Sciences, 1(1), pp. 3-14; Ordéfiez-Matamoros, G. (2013). Manual de andlisis y
disefio de Politicas Publicas. Universidad del Externado de Colombia, Colombia.



ESQUEMA I. PROBLEMA PUBLICO Y TEORIA DEL CAMBIO

Situacion

problematica

Ahondemos en el proceso de las politicas
publicas. Para ser reconocidas como pro-
blemas publicos, las situaciones que se
consideran como problematicas deben
retomarse en las agendas guberna-
mentales de los actores del Estado; es
decir, deben entrar en la lista de cosas
que quieran resolver.

En materia de derechos humanos, los
problemas publicos entran en las agen-
das a partir de la exigencia. La presion
que ejercen las personas, colectivos y re-
des es fundamental para obligar a las au-
toridades a incorporar los problemas pu-
blicos en sus listas de temas por resolver.

La articulacién de los distintos acto-
res que se organizan para promover la
incorporacién de problemas publicos, en
las agendas gubernamentales, se conoce
como coaliciones promotoras. Las coa-
liciones promotoras son fundamentales
tanto para visibilizar los temas como para
incidir en la forma en cémo se toman las

decisiones para resolver la situacion.

Teoria del cambio

¢Como y en qué sentido
va a cambiar la situacion?

Una vez que los problemas publicos
son reconocidos por las autoridades esta-
tales inicia un proceso continuo de toma
de decisiones. La explicaciéon del proceso
puede dividirse en varias etapas. El primer
momento implica definir el problema pu-
blico, caracterizar la situacién problemati-
ca y explicar cudles son las causas que la
ocasionan y los efectos que generan.

En la literatura de politica publica
se afirma que la forma en cdmo enten-
demos los problemas determina las so-
luciones que se plantean para hacerles
frente'. Por ello, la definicién del proble-
ma publico que se busca atender es tras-
cendental, de alguna forma, es el corazén
de la politica publica.

Después de caracterizar el problema
arranca el momento del disefio de la
intervencion. Aqui se decide sobre los
ambitos en los que se va a intervenir,
cdmo se va a intervenir y qué se espera
lograr. El disefio es un momento de de-
limitacién porque no, necesariamente,

Mejora
la situacion

Fuente: elaboracién propia.

es posible intervenir en todo el problema
publico ya sea porque la autoridad no tie-
ne todas las atribuciones para hacerlo, o
bien, porque no hay suficiente capacidad
operativa o presupuestal y tocara decidir
donde enfocarse.

El disefio se concretard en un instru-
mento de politica publica, o en un conjun-
to de ellos, como son los programas de
distintos niveles (nacionales, sectoriales,
transversales, estatales, institucionales),
protocolos, estrategias, etc. Tales instru-
mentos deben establecer la ruta para
operacionalizar la politica publica: indicar
sus objetivos, poblaciones, criterios, me-
tas, indicadores, resultados y la forma en
cdmo van a monitorearlo. Sin una opera-
cionalizacién rigurosa y transparente es
imposible hacer ejercicios de seguimiento,
durante la implementacién de la politica,
ni ejercicios Utiles de evaluacién.

El disefio da paso alaimplementacion
donde se gestiona y opera la ruta indicada
en los instrumentos de politica publica.

7 Merino, Mauricio (2013). Politicas Publicas. Ensayo sobre la intervencién del Estado en la solucién de problemas publicos, CIDE, México.



El seguimiento y monitoreo son activida-  ESQUEMA 2. RELACION ENTRE LA TEORiA DEL CAMBIO Y ETAPAS DE LA POLITICA PUBLICA
des que ocurren durante la implementa-
cion pues van registrando, a la par de que
se ejecuta, el avance en las actividades,
resultados y objetivos esperados articu- robloma
lando con los indicadores, metas y fuen- piiblico
tes de verificacioén que se plantearon en el Situacion problematica
disefio.

Es importante destacar que la imple-
mentacién no es un momento automatico Agenda politica

gubernamental
y no existe una légica vertical que traslada

la operacion del instrumento de politica
publica entre quienes la disefian a quie-

. . -, la situacién?
sos y capacidades. En la implementacion el

o
- 5

nes son responsables de ejecutarla. En la £ Disors
. o . T
implementacién influyen los actores que éC6moyen i
operan la politica y que lo hacen “como la qué sentido g
entienden” acorde con sus intereses, recur- va a cambiar 8
S
)
]
=

papel de la burocracia a nivel de calle, y el RO T cAcion

de las culturas burocraticas, es clave.

La implementacion genera resultados
que deben ser evaluados. En la evalua-
cién de resultados importa conocer si Resultados
se cumplieron los objetivos, si se consi-
guieron los resultados y si la teoria de
cambio resulté adecuada. Sin embargo, Mejora la situacion

la evaluacién es un analisis que puede Continuidad,

Reforma
o Término

realizarse en la formulacién del proble-
ma publico, en el disefio y en la imple-

mentacion para verificar si cumplen con
las condiciones que se requieren para ser
eficientes, efectivas y pertinentes'®. Fuente: Espinosa Diaz (2021).

'8 Razo, Ana (2019). Evaluacién y derechos humanos. Material presentado en el Diplomado en Evaluacién, Planeacién y Disefio de Indicadores (1era
ed.), CIDE, 12 de agosto al 2 de diciembre de 2019.
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ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS EN LAS POLITICAS PUBLICAS

En todas las etapas de las politicas publi-
cas hay procesos de toma de decisiones.
Los actores estatales son quienes tienen
la obligaciéon legal de estar al frente de
tales decisiones. Las atribuciones que les
da la ley les faculta para tener responsa-
bilidades precisas; entre ellas, el manejo
de los recursos.

Que los actores estatales tengan la
responsabilidad de tomar las decisiones
no significa que deben hacerlo de forma
arbitraria o basadas, Unicamente, en sus
prioridades de gestion o de gobierno en
turno. Menos aun, que tales decisiones
contindien contribuyendo a sostener re-
des de corrupcién e impunidad.

El marco juridico normativo debe
orientar la toma de decisiones en los dis-
tintos momentos de las politicas publicas;
es decir, las obligaciones que el Estado

mexicano ha asumido en materia de
derechos humanos deben ser los para-
metros en funcién de los cuales se to-
men las decisiones publicas. Desde esta
perspectiva, todos los servicios, bienes e
intervenciones estatales son formas con
las que el Estado contribuye al cumpli-
miento de sus obligaciones.

La incorporacién del enfoque de dere-
chos humanos no es una opcioén que que-
de a criterio de la “buena voluntad” de los
actores estatales. En México, la centralidad
de los derechos humanos en la actuacién
estatal quedé cubierta legalmente con la
reforma constitucional en materia de dere-
chos humanos de junio del 2011. De forma
que, en el pais y sus distintas entidades
federativas, incorporar el enfoque de dere-
chos humanos en las politicas publicas no
solo es una exigencia legitima, sino legal.

Si las autoridades estatales no incor-
poran el enfoque de derechos humanos
estan siendo omisas con una obligacion
constitucional. Tal omisién, incluso, pue-
de generar violaciones a los derechos hu-
manos que se supone deberian procurar.
Omisiones y violaciones sobre las que tie-
nen que rendir cuentas.

No sobra precisar que las omisiones y
violaciones no necesariamente son descui-
dos o desconocimiento; pueden ser decisio-
nes deliberadas. Los actores estatales pue-
den decidir “no hacer algo”y con su inaccién
favorecer a dinamicas que perpetuan las
vulneraciones a los derechos humanos. La
omision también es una decision que el Es-
tado puede asumir e, incluso, promover™.

Incorporar el enfoque de derechos
humanos en las politicas publicas implica
orientarlas bajo los siguientes principios.

9 Ordéfiez-Matamoros, G. (2013). Manual de analisis y disefio de Politicas Publicas. Universidad del Externado de Colombia, Colombia.
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TABLA I. PRINCIPIOS DEL ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS EN LAS POLITICAS PUBLICAS

Estandar del derecho o derechos involucrados en Acceso a la informacién y transparencia

la politica publica + Acceso a la informacion

+ Contenido y alcance del derecho (¢qué es el dere- « Transparencia activa de las instituciones para
cho y cuales son los ambitos que cubre?) informar sobre la gestion y resultados de las

+ Obligaciones del Estado politicas publicas.

+ Rendicién de cuentas

Igualdad y no discriminacién Mecanismos de exigibilidad

+ lgualdad formal + Procedimientos para quejarse e inconformarse.

+ lgualdad sustantiva y material + Mecanismos jurisdiccionales, semijurisdiccionales,
+ Desigualdad estructural politicos y administrativos

+ Enfoque diferenciado e interseccional

Participacion Coordinacion intra e interinstitucional
* Derecho de las personas a participar en los asuntos + Procedimientos, cadenas de mando, comunicacién
que les afectan y coordinacién intra e interinstitucional claramente
+ Participacién como procesos, no como eventos establecida.
aislados  Recursos fisicos, presupuestos y personal suficiente
+ Mecanismos de participacion y capacitado.

+ Redes de gobernanza que enmarquen las acciones de
cooperacion y generacion de acuerdos entre los pode-
res publicos y 6rdenes de gobierno involucrados.

Cultura de derechos humanos

+ Educacion eny para los derechos humanos, incluyendo la profesionalizacién del funcionariado publico involucrado
en la politica.

+ Atencién, en todo momento, respetuosa y garante de los derechos humanos sin revictimizacion.

Fuente: elaboracién propia con base en Abramovich (2021); CIDH (2018); Espinosa Diaz (2021); Rossi y Moro (2014) y Vazquez Valencia y Delaplace (2011)

Puesto asi, no toda intervencién del Estado es una politica publica. Si en su configuracion no se encuentran los elementos que
ya hemos sefialado, podemos hablar de otro tipo de politicas, por ejemplo, gubernamentales o administrativas. Por la relevancia
para nuestro tema, enfatizamos que si no hay una participacién sustantiva de personas, colectivos, redes y organizaciones afecta-
dos por el tema no estamos hablando de una politica publica con enfoque de derechos humanos.
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ESQUEMA 3. RELACION ENTRE LA TEOR{A DEL CAMBIO, LAS ETAPAS DE LA POLITICA PUBLICA Y EL ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS
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Fuente: Espinosa Diaz (2021).
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Ampliar la mirada: de la atencion
a las agresiones a la construccion
de entornos seguros y propicios

LA ATENCION A LAS AGRESIONES HACIA LAS PERSONAS DEFENSORAS Y PERIODISTAS

A nivel federal, la Ley de Proteccidn para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas que cre6 el Mecanismo de Pro-
teccion pretendié convertirse en una estrategia nacional enfocada en la proteccién de quienes ejercen la defensa de los derechos
humanos y la libertad de expresion.

El Mecanismo es un avance a nivel nacional y en la regién. Personas defensoras, periodistas, organizaciones de la sociedad
civil a nivel nacional e internacional, érganos de derechos humanos asociados al Sistema Universal y al Sistema Interamericano de
Derechos Humanos exigieron, en conjunto, que el tema entrara a la agenda gubernamental y que fuera atendido por autoridades
estatales.

20 Para profundizar en el proceso de exigencia al Estado, ver: Espacio OSC (2015). Segundo diagnostico sobre la implementacién del mecanismo de
proteccién a personas defensoras de derechos humanos y periodistas. Espacio OSC,. Disponible en: https://hchr.org.mx/puntal/wp/wp-content/

uploads/2020/06/Segundo-diagnostico-EspacioOSC_informe_revisadoNov2015-baja.pdf (consultado en enero 2023).
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Una vez que el tema fue recuperado
por actores estatales, organizaciones
de la sociedad civil también exigieron
participar en la implementacién del Me-
canismo. La incorporacion de personas
representantes de sociedad civil en la
implementacion se concretaria con la
conformacién del Consejo Consultivo?' y
con la participacion de cuatro personas
del Consejo, con voz y voto, en la Junta de
Gobierno del Mecanismo.

La Junta de Gobierno es la instancia
maxima del Mecanismo y el principal
6rgano de la toma de decisiones para
la prevencién y proteccion de las perso-
nas defensoras de derechos humanos y
periodistas®. La Coordinacién Ejecutiva
Nacional del Mecanismo funge, principal-
mente, como un 6rgano coordinador que
comunica los acuerdos y resoluciones de
la Junta de Gobierno a las autoridades
encargadas de su ejecucién; no tiene atri-
buciones de investigacion ni de sancién.

La estrategia nacional impulsada por
la Ley de Proteccién y el Mecanismo Fe-
deral se replicé, de distintas formas, en
las entidades federativas. Al 31 de octu-
bre del 2022, los Congresos locales de

15 entidades habian emitido alguna Ley
local relacionada con el tema?.

La Ley Federal y la mayor parte de las
Leyes Estatales indican que los Mecanismos
estdn facultados para aplicar cuatro tipos
de medidas: de prevencién, preventivas, ur-
gentes de proteccién y de proteccién. Enla
Ciudad de México, la Ley local también con-
templa medidas de caracter social*.

Para ser beneficiarios de las medi-
das, las personas defensoras y periodis-
tas que se encuentran en riesgo deben
solicitar su incorporacion al Mecanismo.
Los procesos no son necesariamente
agiles y ese es uno de los principales
cuestionamientos al Mecanismo, ejem-
plo de ello son las practicas documen-
tadas en la investigacion “Proteccién de
Papel para Periodistas” por parte del co-
lectivo Desde Provincia®.

En la practica, la labor de los Mecanis-
mos se ha centrado prioritariamente en
las medidas urgentes de proteccién y de
proteccion. Las medidas de proteccion
que se aplican son principalmente fisicas:
camaras, chalecos antibalas, escoltas, ron-
dines de fuerzas de seguridad, botones de
asistencia, teléfonos satelitales, medidas

de infraestructura, entre otras. La incor-
poracién de otras medidas vinculadas a
la proteccién, como la dimensién psicoso-
cial o la seguridad digital, es limitada. En
la aplicacion de las medidas tampoco se
particulariza en el contexto y las condicio-
nes de las propias personas defensoras y
periodistas.

Si bien, los Mecanismos pueden llegar
a reconocer que las agresiones hacia las
personas defensoras y periodistas son
distintas segln su género, edad, etnia,
condicion social o lucha, no necesariamen-
te saben qué hacer frente a ello y cémo
abordarlo. De forma que las medidas de
proteccién se aplican sin mayor precision
a las particularidades del contexto y de las
personas defensoras y periodistas.

Las dificultades operativas que obs-
taculizan la posibilidad de acceder a re-
cursos en los tiempos en los que se re-
quierey, por tanto, la implementacion de
acciones concretas®, asi como escasas
capacidades para reaccionar cuando es
necesario debido a las discrepancias en
la coordinacién con otras autoridades y
el insuficiente e inefectivo seguimiento
e implementacion de las medidas han

21 El Consejo Consultivo es un érgano de consulta de la Junta de Gobierno integrado por nueve consejeras y consejeros con experiencia o cono-
cimiento en la defensa o promocién de los derechos humanos o en el ejercicio del periodismo o conocimiento en la evaluacién de riesgos y pro-
teccién de personas defensoras de derechos humanos o periodistas, no deberan desempefiar ninglin cargo como servidor publico (Ley para la
Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, 2012, articulo 9).

2 Las resoluciones que emita la Junta de Gobierno seran obligatorias para las autoridades federales, cuya intervencion sea necesaria para satis-
facer Medidas de Prevencién, Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién y Medidas Urgentes de Proteccién previstas en esta Ley (Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, 2012, articulo 4).

2 Ciudad de México, Coahuila, Zaragoza, Colima, Durango, Estado de México, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tamaulipas y Veracruz. Para profundizar en la legislacién estatal vigente a 2022 consultar: CIMAC (2022) Palabras impunes: Estig-
matizacién y violencia contra mujeres periodistas en México de 2019-2022. CIMAC, pp. 116-125. Disponible en: https://cimac.org.mx/wp-content/
uploads/2022/11/Informe_CIMAC_2022_AMLO_Estigmatizacion.pdf (Consultado en abril 2023).

24 El anexo 1 del Manual recupera las definiciones de los cinco tipos de medidas y especifica cuales son las que contemplan las leyes de las enti-
dades federativas.

% La investigacion puede consultarse en: https://comisionesdepapel.ladobe.com.mx/?_ga=2.137141428.589905182.1678311230742439695.1678
311230 (Consultada en enero 2023).
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significado que los procesos de coordina-
cion interinstitucionales sean de las prin-
cipales debilidades de los Mecanismos.

Los Mecanismos, por si solos, tam-
poco han sido un recurso suficiente
para promover que las autoridades asu-
man su responsabilidad en el tema. Por
ejemplo, a nivel federal, aln cuando la
Fiscalia General de la Republica forma
parte de la Junta de Gobierno, la impu-
nidad respecto a las investigacién de las
agresiones contra personas defensoras
y periodistas es una constante.

De forma que, durante la Ultima década,
la estrategia para hacer frente a los obstacu-
los que limitan el ejercicio de los derechos a
defender derechos humanos y la libertad de
expresion en México se centra en atender
las agresiones que enfrentan las personas
defensoras y periodistas.

La respuesta del Estado ante las agre-
siones es reactiva y limitada. El aparato del
Estado reacciona cuando el riesgo es inmi-
nente o, peor aun, cuando las agresiones
ya han sido consumadas. La reaccion se
cobija bajo un enfoque de seguridad que
asume que las personas defensoras y pe-
riodistas son “objetos de proteccion” vy,
para protegerles, se les “blinda” con medi-
das que pretenden encapsularlos.

Incluso, en casos extremos se justifica
que se les desplace de los lugares donde

habitan con el argumento de proteger su
vida e integridad. El desplazamiento for-
zado? tiene consecuencias irreparables
en los proyectos de vida de las personas
defensoras y periodistas y sus familias,
asi como de los movimientos y causas
con las que se vinculan. Incluso puede in-
hibir que continten el ejercicio de su de-
recho a la defensa de derechos humanos
o la libertad de expresion.

La respuesta también es limitada, tan-
to por el tipo de medidas de proteccién
que se aplican- predominantemente fisi-
cas e individuales- como por la cantidad
de casos: no todos los casos de personas
y periodistas que se encuentran en ries-
gos son atendidos por los Mecanismos
de Proteccién.

En pocas palabras, es unareaccién que
encapsula a algunas personas defensoras
o periodistas que se encuentran en ries-
go, como si pretendiera colocarlas en una
burbuja sin intervenir nada en el entorno
que las rodea. Mientras este sigue gene-
rando astillas que pinchan las burbujas.

Ante este panorama, ¢es suficiente con
fortalecer a los Mecanismos? Nuestra res-
puesta es contundente: no es suficiente,
es necesario atender las causas e impac-
tos diferenciados que estan generando las
agresiones hacia las personas defensoras y
periodistas.

Si mantenemos el foco sélo en los Me-
canismos continuaremos con una mirada
corta que atiende los sintomas, nos que-
daremos en la superficie mientras las cau-
sas se siguen consolidando. Si las causas
se mantienen intactas, no habra Mecanis-
mos ni recursos suficientes que puedan
preveniry atender las agresiones hacia las
personas defensoras y periodistas.

Entonces ¢habria que eliminar a los
Mecanismos? No, los Mecanismos son
necesarios, pero es indispensable ubicar
sus alcances y dejar de pretender que el
problema de agresiones a personas de-
fensoras y periodistas se resolvera, Uni-
camente por esta via. Los Mecanismos
son una medida extrema que, cuando se
necesita implementar, es porque un con-
junto de otras vias preventivas y de ga-
rantias de derechos no funcionaron.

La tendencia no es exclusiva de Mé-
xico. El reduccionismo para abordar el
problema se identifica en otros tres pai-
ses latinoamericanos donde hay Meca-
nismos de proteccién: Colombia, Brasil y
Honduras?.

En sintesis, el problema publico se arti-
cula alrededor de las agresiones a personas
defensoras y periodistas y, para que éstas dis-
minuyan, se crean Mecanismos de proteccion
que implementan medidas preventivas y de

proteccion.

26 Espacio OSC. (2017). Proteccion integral para personas defensoras de derechos humanos y periodistas: la deuda del Estado mexicano. Espacio

OSCy Articulo 19, pp. 56. Disponible en: https://espacio.osc.mx/wp-content/uploads/2022/03/3.-La-deuda-del-Estado-mexicano.pdf (consultado

en febrero 2023).

27 Las siguientes investigaciones profundizan en los efectos del desplazamiento forzado en personas que ejercen su derecho a la libertad de ex-

presion: Comunicacion e Informacion de la Mujer A.C. (2022). Dejar todo. Diagnéstico sobre mujeres periodistas en situacién de desplazamiento

forzado interno en México y de las obligaciones del Estado en materia de atencién,prevenciéon y protecciéon. CIMAC, UE, Global Fund For Women.

Disponible en: https://cimac.org.mx/descarga-diagnostico-sobre-mujeres-periodistas-en-situacion-de-desplazamiento-forzado-interno-en-mexi-

co-y-de-las-obligaciones-del-estado-en-materia-de-atencion-prevencion-y-proteccion/ (consultado en enero 2023); L6pez Hernandez, Maria Edith

(2020). Diagnéstico sobre las Personas que en el ejercicio de su derecho a la libertad de expresion se encuentran en situacion de desplazamiento

forzado en la Ciudad de México. USAID y Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México. Disponible en: https://cdhcm.org.mx/wp-con-

tent/uploads/2021/01/13.-Diagnostico-CDMX-Digital.pdf (consultado en enero 2023).
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ESQUEMA 4. POLITICA PUBLICA ACTUAL DE PROTECCION A PERSONAS DEFENSORAS Y PERIODISTAS

Disminuyen
agresiones
a personas
defensoras

y periodistas

Agresiones Mecanismos de proteccion
a personas que implementan
defensoras medidas de proteccion

y periodistas y preventivas

Teoria del cambio

Situacion Mejora
problematica la situacion

¢Como y en qué sentido
va a cambiar la situaciéon?

Fuente: elaboracién propia.

28 (Eguren, op.cit., 36). En 2017, existian Mecanismos de Proteccién en cuatro paises de América Latina: Colombia, Brasil, México y Honduras.
El andlisis comparado de su funcionamiento permitié identificar que en los cuatro paises “Los Estados comenzaron limitando el problema a las
agresiones fisicas en si'y, por lo tanto, pusieron en marcha programas reactivos que se centraron sobre todo en la proteccion fisica inmediata de
defensores de derechos humanos en riesgo, a semejanza de los programas de proteccién de testigos o victimas existentes en algunos paises. Por
fuera de estos programas tan limitados, los Gobiernos parecian dar por hecho que otros organismos del Estado se encargarian de investigar y san-
cionar las agresiones, negandose a reconocer tanto la impunidad existente como la frecuente participacién de agentes estatales como agresores.
(...) Amodo de balance, podemos decir que hasta ahora los Estados han logrado imponer su vision reduccionista del problema, centrandose en el
reconocimiento de las amenazas y agresiones contra algunas personas defensoras de derechos humanos. A partir de ello, ofrecen una proteccion
fisica individual, en la légica de reaccionar con simples medidas de seguridad a la situacion de riesgo concedida a algunos defensores. Es decir,
estos puntos de vista contrapuestos, se ha saldado, en general, con una limitacién conceptual y politica respecto a la verdadera proteccién del
derecho a defender derechos humanos.” (Eguren, op.cit., 55).

Sobre el tema, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos también observé que “los mecanismos de proteccién material, tienden a estar
fuertemente enfocados en cuestiones de proteccion frente a situaciones de riesgo, lo cual es necesario e importante, pero no necesariamente
tienden a integrar un enfoque integral y preventivo requerido para, junto con una serie de medidas, conformar una politica global que se dirija
no solamente a prevenir las amenazas, ataques o represalias mas inminentes, sino también a sus causas” Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) (2017). Hacia una politica integral de proteccién a personas defensoras de derechos humanos, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 207/17, pa-
rrafo 33.
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Es necesario reformular el problema publicoy, por ende, repensar la teoria de cambio
y la estrategia. En los encuentros que antecedieron la elaboracién del Manual se so-
cializaron dindmicas que, en los contextos locales y regionales, estdn contribuyendo
a sostener ambientes inseguros y violentos para la defensa de derechos humanos y
la libertad de expresién.

Algunas de las dinamicas compartidas refieren a campafias de desprestigio por
parte de autoridades publicas, el acoso judicial por via penal y administrativa, el uso
arbitrario de la fuerza publica en contra de quienes ejercen el derecho a la protesta,
en contextos donde la creciente militarizacion de la seguridad publica converge con
la colusién entre autoridades locales con integrantes de la delincuencia organizada?®.

Las y los participantes también sefialaron la presencia de empresas con proyectos
extractivos en los territorios que generan dinamicas que dificultan el ejercicio a defen-
der derechos humanos y la libertad de expresion. La evidencia de articulacion entre
las empresas y las autoridades estatales para que las actuaciones gubernamentales
resulten a favor de los intereses privados, en detrimento de los publicos, resulta un
diagnoéstico compartido en todos los tres encuentros.

Sin atencién a las causas de las amenazas, sin castigo a los responsables, sin identifi-
cacion de cadenas de mando, ni reparacién del dafio, las violaciones a los derechos de las
personas defensoras y periodistas se siguen multiplicando y, con ellas, las solicitudes de
ingresar a los esquemas de proteccién de los Mecanismos quienes no cuentan con los re-
cursos, financieros ni humanos, para lograr responder a todas las demandas de proteccion.

Ademas de atender las agresiones puntuales hacia las personas defensoras y pe-
riodistas, se exige que se atiendan las dinamicas que generan las violaciones a los
derechos humanos de las personas defensoras y periodistas.

Talexigencianoproviene,exclusivamente,depersonasdefensorasyperiodistas,orga-
nizacionessociales,colectivosyredesnacionalesyregionales.Elllamadodeatenciénlohan
hecho también érganos de Naciones Unidas, asi como la Comisién Interamericana
(CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH).

La CIDH publicé en 2017 el Informe Hacia una politica publica integral de protec-
cion a personas defensoras de derechos humanos. En el Informe, la Comisién insiste
en que son necesarias medidas mas amplias que los Mecanismos de Proteccién®, me-
didas que “involucran obligaciones de distinta naturaleza, su cumplimiento integral es
que el que posibilitard un ambiente seguro y libre para el ejercicio de la defensa de
los derechos humanos™!.

POLITICA INTEGRAL SEGUN LA COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

“UNA “POLITICA INTEGRAL DE PROTECCION”

PARTE DEL RECONOCIMIENTO DE LA INTERRELACION
E INTERDEPENDENCIA DE LAS OBLIGACIONES QUE
TIENE EL ESTADO PARA POSIBILITAR QUE LAS
PERSONAS DEFENSORAS PUEDAN EJERCER EN
FORMA LIBRE Y SEGURA SUS LABORES DE DEFENSA
DE LOS DERECHOS HUMANOS. EN ESTE

SENTIDO, HACE REFERENCIA A UN ENFOQUE AMPLIO
Y COMPRENSIVO QUE REQUIERE EXTENDER LA
PROTECCION MAS ALLA DE MECANISMOS 0 SISTEMAS
DE PROTECCION FiSICA CUANDO LAS PERSONAS
DEFENSORAS ATRAVIESAN SITUACIONES DE RIESGO,
IMPLEMENTANDO POL{TICAS PUBLICAS Y MEDIDAS
ENCAMINADAS A RESPETAR SUS DERECHOS;
PREVENIR LAS VIOLACIONES A SUS DERECHOS;
INVESTIGAR CON DEBIDA DILIGENCIA LOS ACTOS

DE VIOLENCIA EN SU CONTRA; Y, SANCIONAR A LOS
RESPONSABLES INTELECTUALES Y MATERIALES” %2

29 Espacio OSC (2022), (Op. Cit)

30 “La Comisién ha observado que los mecanismos de proteccién material tienden a estar fuertemente enfocados en cuestiones de proteccién

frente a situaciones de riesgo, lo cual es necesario e importante, pero no necesariamente tienden a integrar un enfoque integral y preventivo re-

querido para, junto con otra serie de medidas, conformar una politica global que se dirija no solamente a prevenir las amenazas, ataques

o represalias mas inminentes sino también a sus causas” Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) (2017). Hacia una politica

publica integral de proteccion a personas defensoras de derechos humanos. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 207/17, parrafo 30. Negritas afiadidas

311bid, parrafo 28.
32 |bid, parrafo 2.
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En el Informe, la CIDH precisa que la necesidad de politicas de proteccién mas integra-
les es imperativa en paises donde existe un contexto de riesgo documentado hacia las
personas defensoras de derechos humanos. El contexto de riesgo en México hacia el
ejercicio de los derechos a defender derechos humanosy la libertad de expresién esta
ampliamente documentado.

El viraje que propone la Politica Publica Integral es centrarse en que los contextos
no son seguros ni propicios para el ejercicio de los derechos a defender derechos hu-
manos y la libertad de expresion. El énfasis esta colocado en las condiciones para el
ejercicio de ambos derechos. Ello permite colocar en el centro la vivencia de las y los
sujetos que son titulares de los mismos, lo que incluye la dimensién colectiva que con-
tienen ambos derechos. Asi, se busca transitar de un modelo de decision publica en
el que las personas son tratadas como “objetos de proteccién” a reconocerles como
sujetos de derechos.

De forma que la estrategia no puede continuar sosteniéndose en encapsular a algunas perso-
nas defensorasy periodistas bajo limitadas medidas de proteccion. Es necesario ampliar la mirada
y pasar de una logica de Mecanismos, a una de politicas publicas que son integrales porque en-
tienden que la causas, los sintomas y los impactos estan relacionados y deben abordarse.

&A QUIENES VA DIRIGIDA LA POLITICA PUBLICA INTEGRAL?

En los espacios que dieron pie a la elaboracién de este Manual multiples testimonios
refirieron como la defensa de derechos humanosy la libertad de expresién se realiza
con independencia a si las personas se reconocen bajo las identidades de “defenso-
ras, defensores o periodistas”. Sus contextos les han convocado a movilizarse para

ejercer sus derechos:

El mega proyecto llegé a nuestra comunidad. Pasamos de resistirlo con protestas a docu-
mentar e informar de sus consecuencias y las agresiones que estdbamos viviendo (Mujer
defensora del territorio, encuentro centro);

Yo soy una mamd que de un dia a otro tuve que enfrentar la desaparicién de mi hija
¥, en el camino aprender desde cémo realizar la busqueda en campo, a redactar oficios

hasta cémo posicionar el tema en redes so-
ciales (Mujer buscadora, encuentro sur);

A partir del desastre en la mina, nos
vimos envueltas en exigir al Estado, acom-
pafiar casos, protegernos a nosotras, visibi-
lizarlo en medios, impulsar acciones en la
comunidad para que no se olvide. (Mujer
defensora, encuentro norte).

No es necesario identificarse como per-
sona defensora o periodista para ejercer
nuestros derechos a la defensa de dere-
chos humanosy la libertad de expresién.
Tampoco es necesario encuadrar si nues-
tro ejercicio de derechos se centra en la
defensa o en la libertad de expresion,
como refieren los testimonios, es comun
que ambos derechos encuentren multi-
ples formas de relacionarse.

Asi como hay periodistas que a través
de su trabajo hacen ejercicio de defensa
de derechos humanos, también hay per-
sonas que ejercen su libertad de expre-
sién sin ser periodistas o pretender llegar
a los medios masivos de comunicacion.

Por ejemplo, es una practica frecuen-
te entre las personas que se encuentran
en movilidad humana compartir en redes
sociales como Facebook, Instagram, Tik
Tok o WhatsApp, informacién sobre sus
rutas migratorias para difundir riesgos
0 compartir datos de redes solidarias,

3 |bid, parrafo 6.

34 La organizacién Protection International refiere que “Las personas defensoras de derechos humanos se definen por sus acciones y los dere-

chos que defienden, independientemente de si se autoidentifican o no como defensoras de derechos humanos. (...) En ocasiones, las personas

defensoras no se reconocen a si mismas en este concepto global de “personas defensoras de derechos humanos”, sino que se identifican con

otras identidades mds presentes en su entorno y su contexto. Es fundamental concebir a las y los defensores de derechos humanos como sujetos

que evolucionan con el tiempo a medida que crece su conciencia sobre la defensa de los derechos humanos y establecen relaciones con otros

sujetos y colectividades (...) Cualquier persona o grupo de personas que se esfuerce en promover los derechos humanos podra ser considerado

como defensor defensora. Por ejemplo, los pueblos indigenas que luchan por el respeto y vigencia de sus derechos étnico-territoriales, aunque

no se autodenominen como deefnsores, si estan defendiendo sus derechos, y por ello, enfrentan barreras y corren riesgos, asociados también a

la discriminacién y exclusién histéricas, al racismo, la pobreza, etc.” Protection International (s/a). Enfoque critico sobre el derecho a defender los

derechos humanos, pp. 6y 7.
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como los albergues. Incluso, en las cara-
vanas de migrantes, que cruzaron el pais
de sur a norte, “algunas personas que
integraban la caravana realizaron trans-
misiones via facebook para documentar
enfrentamientos con las autoridades y
violaciones a derechos humanos” (Testi-
monio, encuentro sur).

Las personas defensoras y periodistas
no son, Unicamente, las que se nombrany
reconocen como tales asumiendo esa iden-
tidad34. De hecho, los criterios normativos
universal e interamericano apuntan a que
el foco para nombrar a una persona como
defensor o defensora de derechos huma-
nos debe colocarse en lo que la persona
hace para ejercer el derecho, aln cuando
por si misma no se nombre como tal.

35 CIDH (2019). “Concepto y rol de las perso-
nas defensoras de derechos humanos en una
sociedad democratica” en Informe sobre la si-
tuacion de personas defensoras de derechos
humanos y lideres sociales en Colombia. OEA/
Ser.L/V/II. Doc. 262, parrafos 24,26 y 25. En la
elaboracion del concepto de persona defen-
sora de derechos humanos, la Comisién recu-
pera sus informes previos sobre la situacion
de las defensoras y defensores de derechos
humanos en las Américas, las sentencias de
la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos “Caso Defensor de derechos humanos y
otros vs. Guatemala”, “Caso Luna Lépez vs.
Honduras”, “Caso Valle Jaramillo y otros vs,
Colombia”, “Caso Kawas Fernandez vs. Hondu-
ras”, “Caso Fleury y otros vs. Haiti", asi como
el Folleto Informativo 29 de la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos Los
Defensores de los Derechos Humanos: Pro-
teccion del Derecho a Defender los Derechos
Humanos. Al 2022, constituye una de las defi-
niciones, basadas en criterios normativos, mas
actualizadas sobre quienes son las personas

defensoras de derechos humanos.

&QUE DEFINE A UNA PERSONA COMO DEFENSORA DE DERECHOS HUMANOS?
CRITERIOS UNIVERSALES E INTERAMERICANOS

LA COMISION INTERAMERICANA ESTABLECE QUE UN DEFENSOR 0 DEFENSORA DE DERECHOS HUMANOS ES
“TODA PERSONA QUE DE CUALQUIER FORMA PROMUEVA 0 PROCURE LA REALIZACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES RECONOCIDAS A NIVEL NACIONAL O INTERNACIONAL”. ESTA
AMPLIA DEFINICION ABARCA LAS ACTIVIDADES PROFESIONALES 0 LUCHAS PERSONALES 0 SOCIALES QUE
TIENEN INCLUSO UNA VINCULACION SOLAMENTE OCASIONAL CON LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS.
POR SU PARTE, LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS HA SENALADO QUE LA CALIDAD DE
DEFENSOR DE DERECHOS HUMANOS RADICA EN LA LABOR QUE SE REALIZA.

LA DEFINICION ES CONSISTENTE CON LO INDICADO POR LAS NACIONES UNIDAS Y SU RELATOR ESPECIAL SOBRE
LA SITUACION DE DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS. AL RESPECTO, EL RELATOR ESPECIAL DE NACIONES
UNIDAS SENALO QUE “UN DEFENSOR DE LOS DERECHOS HUMANOS ES TODA PERSONA QUE, INDIVIDUAL 0 COLEC-
TIVAMENTE, ACTUA 0 DESEA ACTUAR PARA PROMOVER, PROTEGER 0 PROCURAR LA PROTECCION Y REALIZACION
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES EN LOS PLANOS LOCAL, NACIONAL, REGIONAL
0 INTERNACIONAL. EN ESTE SENTIDO, LAS PERSONAS DEFENSORAS PUEDEN SER DE CUALQUIER GENERO,

EDAD 0 PROVENIENCIA, TODA VEZ QUE EXISTE UN CONSENSO A NIVEL INTERNACIONAL EN EL CUAL EL CRITERIO
PRINCIPAL PARA DETERMINAR SIUNA PERSONA ES O NO DEFENSORA DE DERECHOS HUMANOS DESCANSA
PRINCIPALMENTE SOBRE LA ACTIVIDAD QUE ESTA REALICE. CONSECUENTEMENTE, NO DEBEN DE INFLUIR OTROS
FACTORES COMO RECIBIR UNA REMUNERACIGN POR SU LABOR 0 BIEN, PERTENECER A UNA ORGANIZACION CIVIL
0 NO PARA SER CONSIDERADA UNA PERSONA DEFENSORA DE DERECHOS HUMANOS®.

(DE FORMA QUE), LO QUE MAS CARACTERIZA A UNA PERSONA DEFENSORA DE LOS DERECHOS HUMANOS NO
ES ELTITULO 0 EL NOMBRE DE LA ORGANIZACIGN PARA LA QUE TRABAJA SINO EL CARACTER DE LA ACTIVIDAD
QUE DESARROLLA. (...) MUCHAS PERSONAS ACTUAN COMO DEFENSORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS FUERA
DE TODO CONTEXTO PROFESIONAL 0 LABORAL. POR EJEMPLO, PUEDE CALIFICARSE DE PERSONA DEFENSO-
RA AL ESTUDIANTADO QUE ORGANIZAC UNA CAMPANA PARA ACABAR CON LA TORTURA EN LAS CARCELES. A
LAS Y LOS HABITANTES DE UNA COMUNIDAD RURAL QUE COORDINAN UNA MANIFESTACIGN PARA PROTESTAR
CONTRA LA DEGRADACION AMBIENTAL DE LAS TIERRAS DE CULTIVO CAUSADA POR DESECHOS INDUSTRIALES.

DESDE LUEGO, ES IMPOSIBLE CATALOGAR LA ENORME VARIEDAD DE CONTEXTOS EN QUE ACTUAN LAS PER-
SONAS DEFENSORAS (...) EN TODAS LAS REGIONES DEL MUNDO HAY PERSONAS QUE LUCHAN PARA LOGRAR
EL PLENO DISFRUTE DE LOS DERECHOS HUMANOS, DE ACUERDO CON SUS CIRCUNSTANCIAS Y A SU PROPIO
MODO. LOS NOMBRES DE ALGUNAS PERSONAS DEFENSORAS SON INTERNACIONALMENTE CONOCIDOS, PERO
LA MAYORIA DE ELLOS PERMANECEN EN EL ANONIMATO.

3 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2004). Los
Defensores de los Derechos Humanos: Proteccion del Derecho a Defender los Derechos Huma-

nos, Folleto Informativo, nimero 29, pp. 8y 10.
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En relacién al periodismo hay un criterio
similar, asociado a la funcién y no a la
autoadscripcidon como periodista 0 a con-
tar con un titulo profesional. Son consi-
derados igualmente periodistas quienes
participan de medios de comunicacion
comunitarios y aquellos que ejercen el
“periodismo ciudadano”.

El siglo XXI y el crecimiento del uso de
Internet también han contribuido a re-
conceptualizar la idea de quienes son pe-
riodistas incluyendo a quienes hacen uso
de los medios digitales para informar a
través, por ejemplo, de blogs, microblogs,
foros en linea, redes sociales, podcast. El
boom del internet abrié nuevas posibi-
lidades de acceso para buscar, recibir y
difundir informacién por canales diver-
sos, mas alla de las fronteras, agregando
posibilidades para ejercer el derecho a la
libertad de expresion. También, ampli6 el
tipo de agresiones que reciben quienes
ejercen este derecho.

37 Consejo de Derechos Humanos (2022). For-
talecimiento de la libertad de los medios de
comunicacién y de la seguridad de los perio-
distas en la era digital. Relatora especial sobre
la promocién y proteccién del derecho a la li-
bertad de opinién y de expresion, Irene Khan.
A/HRC/50/29, pp. 5.

38 Asamblea General de Naciones Unidas (2010).
Promociény proteccién del derecho a la libertad
de opinién y expresion. A/65/284, parrafo 21.

39 Consejo de Derechos Humanos (2022), (op.
cit), parrafos 15y 16. Negritas afiadidas.

40 Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos (CIDH) (2013). Violencia contra perio-
distas y trabajadores de medios: estandares
interamericanos y practicas nacionales sobre
prevencién, proteccién y procuraciéon de jus-
ticia. OEA/Ser.L/V/II CIDH/RELE/INF.12/13, Re-
latoria Especial para la Libertad de Expresion,

nota al pie 3, pagina 1. Negritas afiadidas.

&QUE DEFINE A UNA PERSONA COMO PERIODISTA?
CRITERIOS UNIVERSALES E INTERAMERICANOS

DE ACUERDO CON LA RELATORIA ESPECIAL PARA LA PROMOCION Y LA PROTECCION DEL DERECHO A

LA LIBERTAD DE OPINION Y DE EXPRESION, SE ENTIENDE QUE:

“PERIODISTA ES TODA AQUELLA PERSONA QUE SE DEDICA A INVESTIGAR, ANALIZAR Y
DIFUNDIR INFORMACION, DE FORMA SISTEMATICA Y ESPECIALIZADA, POR CUALQUIER MEDIO
DE DIFUSION ESCRITO, RADIAL, TELEVISIVO 0 ELECTRONICO. CON EL ADVENIMIENTO DE
NUEVAS FORMAS DE COMUNICACION, EL PERIODISMO SE HA AMPLIADO Y ABARCA NUEVOS
AmMBITOS, COMO EL DEL PERIODISMO CIUDADANO”.%® PARRAFO 2I.

EN 2022, LA RELATORIA AGREGO LOS SIGUIENTES ELEMENTOS:

“HOY EN DiA, NI EL CONCEPTO DE PERIODISTA NI LA PRACTICA DEL PERIODISMO SE
CIRCUNSCRIBEN A LAS PERSONAS EMPLEADAS POR LOS MEDIOS DE COMUNICACION.

EL COMITE DE DERECHOS HUMANOS HA DEFINIDO EL PERIODISMO COMO UNA FUNCION EN

LA QUE “PARTICIPAN UNA AMPLIA VARIEDAD DE PERSONAS, COMO ANALISTAS Y REPORTEROS
PROFESIONALES Y DE DEDICACION EXCLUSIVA, AUTORES DE BLOGS Y OTROS QUE PUBLICAN
POR SU PROPIA CUENTA EN MEDIOS DE PRENSA, EN INTERNET O POR OTROS MEDIOS”.

SIBIEN EL AUGE DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION DIGITALES HA AMPLIADO CONSIDERA-
BLEMENTE LAS POSIBILIDADES DE CREAR Y DIFUNDIR CONTENIDOS, L0S SITIOS DE NOTICIAS
CIUDADANAS, LOS BLOGS Y LOS SERVICIOS DE NOTICIAS DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBER-
NAMENTALES COMPLEMENTAN, MAS QUE SUSTITUYEN, A LOS MEDIOS DE COMUNICACION.
ALGUNOS ESTUDIOSOS HAN PROPUESTO DEFINIR LA PROTECCION JURIDICA EN RELACION CON
LOS “ACTOS DE PERIODISMO”, EN VEZ DE LIGARLA A LAS FUNCIONES PROFESIONALES DE UN
PERIODISTA. EN OTRAS PALABRAS, LA DESIGNACION PROFESIONAL DEL INDIVIDUO ES MENOS
RELEVANTE QUE LA NATURALEZA DEL CONTENIDO Y DEL INTERES PUBLICO QUE ENTRANE”.*

A NIVEL INTERAMERICANO, LA RELATOR{A ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA CIDH
REAFIRMO QUE:

“EL TERMINO “PERIODISTAS” (...) DEBE SER ENTENDIDO DESDE UNA PERSPECTIVA
FUNCIONAL: PERIODISTAS SON AQUELLOS INDIVIDUOS QUE OBSERVAN, DESCRIBEN,
DOCUMENTAN Y ANALIZAN ACONTECIMIENTOS, DECLARACIONES, POLITICAS Y CUALQUIER
PROPUESTA QUE PUEDA AFECTAR A LA SOCIEDAD, CON EL PROPOSITO DE SISTEMATIZAR ESA
INFORMACION Y REUNIR HECHOS, ANALISIS Y OPINIONES PARA INFORMAR A SECTORES DE LA
SOCIEDAD O A ESTA EN SU CONJUNTO. UNA DEFINICION DE ESTA iNDOLE INCLUYE A QUIENES
TRABAJAN EN MEDIOS DE INFORMACION Y AL PERSONAL DE APOYO, ASi COMO A QUIENES
TRABAJAN EN MEDIOS DE COMUNICACION COMUNITARIOS, A LOS Y LAS “PERIODISTAS CIUDA-
DANOS/AS”, Y A OTRAS PERSONAS QUE PUEDAN ESTAR EMPLEANDO LOS NUEVOS MEDIOS DE
COMUNICACION COMO INSTRUMENTO PARA LLEGAR AL PUBLICO, ASi COMO A FORMADORES DE
OPINION QUE SE TORNAN UN BLANCO POR EL EJERCICIO DE SU DERECHO A LA LIBERTAD DE
EXPRESION.™°
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¢QUE DEFINE A UNA PERSONA COMO PERIODISTA?
CRITERIOS NACIONALES

DE ACUERDO CON LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS
Y PERIODISTAS: “AQUELLAS PERSONAS FiSICAS, ASi COMO MEDIOS DE COMUNICACION Y DIFUSION
PUBLICOS, COMUNITARIOS, PRIVADOS, INDEPENDIENTES, UNIVERSITARIOS, EXPERIMENTALES 0 DE
CUALQUIER OTRA INDOLE CUYO TRABAJO CONSISTE EN RECABAR, GENERAR, PROCESAR, EDITAR,
COMENTAR, OPINAR, DIFUNDIR, PUBLICAR 0 PROVEER INFORMACION, A TRAVES DE CUALQUIER MEDIO
DE DIFUSION Y COMUNICACION QUE PUEDE SER IMPRESO, RADIOELECTRICO, DIGITAL O IMAGEN” (LEY
PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS, ART. 2)*

EN RELACION CON LA DEFINICION DE PERIODISTA, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
DICE QUE: “CUALQUIER DEFINICION QUE SE DE DEL TERMINO “PERIODISTA” DEBE PARTIR DEL CON-
TEXTO DE INSEGURIDAD QUE ENFRENTAN LOS COMUNICADORES EN EL EJERCICIO DE SU ACTIVIDAD Y
TENER COMO PROPOSITO EL PERMITIR EL ACCESO A LOS MECANISMOS DE PROTECCION QUE OFRECEN
LOS DISTINTOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS A AQUELLOS QUE EJERCEN SU DERECHO A LA LIBERTAD
DE EXPRESION A TRAVES DEL PERIODISMO. ASi, LA DEFINICION DE LOS SUJETOS BENEFICIARIOS

DE MECANISMOS DE PROTECCION DE PERIODISTAS DEBE INCORPORAR A TODOS AQUELLOS QUE, DE
ALGUNA MANERA, CUMPLAN CON LA FUNCION DE INFORMAR A LA SOCIEDAD DE EVENTOS DE INTERES
PUBLICO. DE IGUAL MANERA, RESULTA PATENTE LA NECESIDAD DE UNA DEFINICION QUE ABARQUE
LOS DISTINTOS Y CAMBIANTES MODOS CON LOS QUE SE EJERCE EL PERIODISMO. POR TALES RAZONES
SE JUSTIFICA UNA DEFINICION DE PERIODISTA ORIENTADA HACIA LAS ACTIVIDADES Y FUNCIONES
QUE SE REALIZAN EN ESTA PROFESION. ASi, PARA DETERMINAR QUE PERSONA TIENE LA CALIDAD DE
PERIODISTA, DEBE ACUDIRSE A LAS ACTIVIDADES QUE REALIZA Y ANALIZARSE SI ESTAS TIENEN UN
PROPOSITO INFORMATIVO” (2017, PARR. 1).%2

En los ejercicios de derechos humanos hay procesos. Procesos de vida que detonan
la necesidad de posicionarse, individual o colectivamente, frente a circunstancias que
nos movilizan. Necesitamos una politica publica que esté centrada en las personas
titulares de los derechos a defender derechos humanos y libertad de expresién reco-
nociéndoles como sujetos de derechos a lo largo de todos sus procesos de vida.

Sila colocamos ahi, las intervenciones del Estado tendrian que estar garantizandonos
a todas las personas que, al momento en que quisiéramos ejercer ambos derechos,
contaremos con las condiciones para hacerlo sin que nuestra integridad personal se
vea comprometida.

Asi como no dudamos que el derecho a la educacién o a la salud es un derecho
gue nos pertenece a todas las personas, tenemos que transitar a un entorno que
reconozca que los derechos a defender derechos humanos y la libertad de expresion
nos pertenecen a todas las personas, no solamente a quienes se identifican como

defensores o periodistas, y que podemos
ejercerlos de forma personal o colectiva,
ya sea de manera continla o en momen-
tos especificos a lo largo de nuestra vida.

Este reconocimiento es fundamental
para la Politica Publica Integral. En los
encuentros reiteradamente escuchamos
testimonios de personas que tuvieron
dificultades para que sus casos fueran
catalogados como agresiones por el ejer-
cicio de la defensa de derechos humanos
o la libertad de expresién, ya que, las
autoridades constantemente les exigen
acreditar su caracter de persona defen-
sora o periodista.

En el encuentro centro conocimos de
un caso emblematico del uso de la “acre-
ditacién” por parte de actores estatales.
Desde finales del 2020, la defensora indi-
gena amuzga Kenia Hernandez, fue acu-
sada y detenida por presuntos delitos
de robo con violencia y ataque contra las
vias de comunicacién por cerrary liberar
casetas como forma de manifestacion.
Kenia es coordinadora del Colectivo Li-
bertario Zapata Vive, un movimiento
social campesino que defiende los de-
rechos a la tierra y promueve diferentes
formas de resistencia frente a modelos
econdmicos extractivistas impuestos por
el Estado. Kenia contaba con medidas de
proteccion del Mecanismo Federal, y du-
rante el proceso judicial, se enteré que le
fueron suspendidas sin que el Mecanis-
mo Federal le informara debidamente.

La suspension de las medidas ha sido
utilizado como argumento por el Ministe-
rio PUblico para indicar que Kenia ya no es
defensora. Este caso ejemplifica como las

41Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas (2012). Diario Oficial de la Federacién, Congreso de la Unién.

Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPPDDHP.pdf (consultado en enero 2023)

42SCJN (2017). Periodista. La definicion del término debe orientarse a sus funciones. Tesis 1ra. CCXVIII/2017. Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacién. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015746 (consultado en marzo 2023).
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medidas se estan utilizando como criterio
de validacién de quién es o no persona
defensora y, por tanto, qué tipo de trato
tendria que estar recibiendo en los proce-
sos judiciales.

Tal acreditaciéon constituye un ejer-
cicio de poder que aplican actores es-
tatales que termina violando derechos
humanos. Las acreditaciones se convier-
ten en una validacién de quienes son y
quienes no titulares del derecho, lo que
genera, por defecto, categorizaciones so-
bre las personas.

Mantener practicas que solicitan a las
personas que acrediten su calidad de de-
fensoras o periodistas es una dinamica
que obstaculiza el acceso a la justicia y
contribuye a generar contextos mas inse-
guros y desfavorables para el ejercicio de
los derechos a defender derechos huma-
nos y la libertad de expresion. Ademas,
es contrario a los criterios universal, inte-
ramericano y nacional tal como lo descri-
bimos con anterioridad.

CREAR ENTORNOS SEGUROS Y PROPICIOS
PARA ASEGURAR EL EJERCICIO DE LOS
DERECHOS A DEFENDER DERECHOS
HUMANOS Y LA LIBERTAD DE EXPRESION

El derecho a defender derechos huma-
nos no es un derecho nuevo, mas bien,
es un derecho compuesto. Lo conforman
el siguiente conjunto de libertades y de-
rechos fundamentales: libertad de reu-
nién y asociacion, libertad de opinién y
expresién, derecho a la protesta, derecho
a la proteccion, a un recurso efectivo, al
acceso a la financiacién, derecho al acce-
so y comunicacién con los organismos in-
ternacionales, y el derecho a desarrollar
y debatir nuevas ideas sobre derechos
humanos.*

ESQUEMA 5. DERECHOS Y LIBERTADES QUE COMPONEN EL DERECHO A DEFENDER DERECHOS HUMANOS

Liberad de
opiniony
expresion

Libertad de
reuniony
asociacion

Derecho ala
protesta

Derecho
a un recurso
efectivo

Derecho ala
proteccion

Derecho a
desarrollar
y debatir nuevas
ideas sobre
derechos
HUTHEL LS

Derecho al
acceso y comuni-
cacion con los
organismos
internacionales

Derecho al
acceso a la
financiacion

Fuente: elaboracién propia con base en ONU (1999)

Cuando hacemos uso de este derecho, en realidad, estamos haciendo uso de todas
estas libertades y derechos fundamentales. Por ello, conocemos el derecho a defen-
der derechos humanos como un derecho paraguas que cubre libertades y derechos
ya existentes.

La Declaracion sobre los defensores de los derechos humanos (1999) fue el primer
instrumento de caracter internacional en “definir oficialmente la defensa de los de-
rechos humanos como un derecho en si mismo”, compuesto por otros derechos que
ya se encontraban reconocidos y que, en conjunto, permiten un ejercicio libre de las
actividades de defensa y promocién de los derechos humanos.*

El derecho a la libertad de expresion es un componente del derecho a defender
derechos humanos; pero, es importante abordarlo de forma autbnoma porque no
todo acto de libertad de expresion es, necesariamente, un acto de defensa de dere-
chos humanos.
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43 Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) (1999). Declaracién sobre las personas defensoras de los derechos humanos. A/RES/53/144. Dis-
ponible en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Defenders/Declaration/declaration_sp.pdf (consultado en enero 2023).

4 “E|l derecho a defender derechos humanos funciona como un derecho paraguas:no otorga nuevos derechos adicionales, sino que engloba y
refuerza un conjunto de derechos que son clave para la defensa de los derechos humanos, y que estan reconocidos en otros Pactos, Convenciones
y Declaraciones de derechos humanos ” Protection International (s/a). Enfoque critico sobre el derecho a defender los derechos humanos, p. 2.

4 “La Declaracion sobre Defensores de la ONU hace referencia a diversas medidas que los Estados deben adoptar para permitir y no obstacu-
lizar el ejercicio de las actividades de defensa y promocién de los derechos humanos. Varias de las acciones u omisiones que los Estados deben
observar para garantizar y respetar el derecho a defender los derechos conforme a la Declaracion, son correlativos de obligaciones cuyo goce
sustenta derechos reconocidos en multiples convenios y declaraciones internacionales de naturaleza vinculante. (...) Los anteriores deberes del
Estado guardan relacién con el goce de varios derechos contenidos en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, tales como la vida, integridad personal, libertad de expresién, de asociacién, garantias judiciales
y proteccién judicial que, en su conjunto, permiten un ejercicio libre de las actividades de defensa y promocién de los derechos humanos. Es por
ello, que una afectacién a un defensor o defensora en represalia a sus actividades puede conllevar la violacién de multiples derechos expresamen-
te reconodicos por los instrumentos interamericanos.”, Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) (2011). Segundo informe sobre la

situacién de las defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 66, parrafos 15 a 19.
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ESQUEMA 6 . COMPONENTES DEL DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION Y SU INTERDEPENDENCIA CON OTROS DERECHOS

El derecho a que la
persona no sea
molestada a causa de
sus opiniones

Derecho de acceso a la
informacion en poder

del Estado

Dimension colectiva

vinculada a cémo se

manejan los asuntos
publicos

Derecho al acceso a la informacion

El derecho a buscar,
recibir y difundir
informacién y opiniones
libremente

Contar con igualdad de
oportunidades para
recibir, buscar e
impartir informacion
por cualquier medio de
comunicacién sin
discriminacion

La libertad de difundir
informaciones y
opiniones, sin limita-
cion de fronteras, por

El derecho a cambiar
de opinién en el
momento y por el
motivo que la persona
elija libremente

El derecho a no recibir
condicionamientos
previos, tales como la
veracidad, oportunidad
o imparcialidad

El derecho a que la
persona no sea
molestada a causa de
sus opiniones

Ejercicio de derechos
politicos: derecho al
voto y a la participacion
en asuntos publicos

Formarnos
una opinién

Existan medios
de comunicacién

cualquier medio de

expresion plurales, diversos

e independientes

Los medios de expresiéon comprenden
libros, periddicos, folletos, carteles,
pancartas, prendas de vestir y alegatos

Judiciales, asi como modos de expresién
audiovisuales, electronicos o de
internet, en todas sus formas

Ejercicio de derechos y
libertad de prensa

Fuente: elaboracién propia con base en Asamblea General ONU (2010); CIDH (2000) y Relatorias Especiales sobre Libertad de Expresion (2014; 2019)%

La busqueda de informacién tiene una dimensién colectiva relevante vinculada a los asuntos publicos: las investigaciones nos
permiten conocer, entre otras cosas, c6mo manejan las autoridades los temas de gobierno, las dindmicas y violencias que afectan
nuestros territorios.

4 Asamblea General de Naciones Unidas (2010). Promocion y proteccién del derecho a la libertad de opinién y expresion. A/65/284. 11 de agosto
de 2010, pp. 26. Disponible en: https://documents-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N10/482/88/PDF/N1048288.pdf?OpenElement (Consultado
en enero 2023); Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) (2000). Declaracién de principios sobre libertad de expresion. Disponible
en: https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=26&IID=2 (Consultado en enero 2023); Relatorias Especiales sobre Libertad de
Expresion (2014). Declaracién conjunta sobre universalidad y el derecho a la libertad de expresion. Relator Especial de Naciones Unidas, Relatora
Especial de la OEA, Representante de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) y Relatora Especial de la Comision Afri-
cana de Derechos Humanos (CADHP), Paris, 3 pp. Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artlD=945&lID=2 (Con-
sultado en enero 2023); Relatorias Especiales sobre Libertad de Expresién (2019). Declaracién conjunta del Vigésimo Aniversario: Desafios para la
libertad de expresion en la préxima década. Relator Especial de Naciones Unidas, Relatora Especial de la OEA, Representante de la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) y Relatora Especial de la Comisién Africana de Derechos Humanos (CADHP), Londres, 4 pp.

Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artlD=1146&IID=2 (Consultado en enero 2023).
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Las personas periodistas y los medios de comunicacién libres, plurales y diversos son fundamentales para que podamos recibir
estas informaciones y formarnos una opinién propia. Hay algunos derechos especificos asociados a medios de comunicacion y
personas periodistas que son relevantes mencionar:

ESQUEMA 7. DERECHOS ASOCIADOS A MEDIOS DE COMUNICACION Y PERSONAS PERIODISTAS

Derecho a investigar
y buscar todo tipo de infor-
macioén sobre asuntos de
interés publico, a diseminar
informacion de interés
publico pronunciada por
otra persona o proveniente
de la prensa extranjera,

y a visitar comunidades
afectadas por situaciones
del orden publico o conflicto
armado para documentar
sus condiciones de viday
recoger informacién sobre
violaciones de sus derechos
GUTHED S

Derecho a no ser victimas de
tratos discriminatorios en
virtud de sus opiniones, de
pertenecer a un determina-
do medio de comunicacion,
o por algan trabajo previo

Fuente: elaboracién propia

La obligacion de crear entornos seguros y propicios para el ejercicio de los derechos humanos y la libertad de expresién comenz6 a
consolidarse en el 2013, a través de una informe de la Relatora Especial sobre la situacién de los defensores de derechos humanos.
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Paulatinamente, las Relatorias de los
Sistemas universal e interamericano -in-
cluidas las de Libertad de Expresion- han
consolidado los contenidos y alcances de
la obligacion, a partir de su trabajo y ana-
lisis de los contextos y dificultades que
enfrentan las personas que ejercen sus
derechos a defender derechos humanos

y la libertad de expresion. 4

“7Ejemplo de ello, es el Informe de la Relatoria
Especial sobre la situacién de los defensores
de derechos humanos del 2016 que recupera
buenas practicas en materia de proteccién a
nivel local, nacional, regional e internacional,
las Declaraciones conjuntas del Relator Espe-
ciales de Libertad de Expresién y Opinion a ni-
vel universal e interamericano sobre la univer-
salidad y el derecho a la libertad de expresion
(2014) y del Vigésimo Aniversario: Desafios
para la libertad de expresion en la proxima dé-
cada (2019).

Incluso, el establecimiento de entornos libresy
seguros para los periodistas y los trabajadores
de los medios de comunicacién adquirio tal re-
levancia que Naciones Unidas generd un Plan
de Accién sobre la seguridad de los periodis-
tas y la cuestiéon de la impunidad que lo toma
como objetivo; el Plan guia la actuacion de los
organismos, fondos y programas de Naciones
Unidas

4 Comisiéon Econémica para América Latina
(CEPAL) (2022). Acuerdo Regional sobre el Ac-
ceso a la Informacién, la Participacién Publica
y el Acceso a laJusticia en Asuntos Ambientales
en América Latinay el Caribe (Acuerdo Escazu),

LC/PUB.2018/8/Rev.1.

QUE SE ENTIENDE POR ENTORNOS PROPIOS Y SEGUROS?

TOMANDO COMO REFERENCIA LA DEFINICION DEL RELATOR ESPECIAL SOBRE LA SITUACION DE LOS
DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS EN SUS INFORMES DE 2016 Y 2019, SON:

ENTORNOS EN EL QUE EL EJERCICIO DE DEFENSA DE DERECHOS HUMANOS Y LA LIBERTAD DE EX-
PRESION ESTA ENRAIZADO EN EL APOYO GENERAL DE LA SOCIEDAD Y EN EL QUE LAS INSTITUCIONES

Y LOS PROCESOS DE GOBIERNO PROMUEVEN SU SEGURIDAD Y LOS OBJETIVOS DE SUS ACTIVIDADES.
AMBOS ELEMENTOS SON ESENCIALES PARA LA CREACION DE UN ENTORNO EN EL QUE LOS AUTORES DE
VIOLACIONES DE SUS DERECHOS TENGAN QUE RENDIR CUENTAS Y SUS ACTOS NO QUEDEN IMPUNES
(INFORME 2016, PARRAFO 77).

UNO DE LOS ELEMENTOS BASICOS PARA LA CONSOLIDACION DE ESTOS ENTORNOS ES GARANTIZAR EL
ACCESO A LA JUSTICIAY EL FIN DE LA IMPUNIDAD. NO ES POSIBLE LOGRAR EL EJERCICIO PLENO DEL
DERECHO A DEFENDER Y PROMOVER LOS DERECHOS HUMANOS (INCLUIDO EL DERECHO A LA LIBER-
TAD DE EXPRESION) SI NO SE GARANTIZA, A SU VEZ, EL DERECHO DE ACCEDER A LA JUSTICIA CUANDO
OCURREN VIOLACIONES QUE LIMITAN EL CITADO DERECHO.

ELLO NO SOLO ES FUNDAMENTAL EN CUANTO DERECHO INDIVIDUAL, SINO TAMBIEN POR EL IMPACTO
QUE GENERA EN LA SOCIEDAD. LA IMPUNIDAD, ADEMAS DE PROVOCAR UN ENORME SUFRIMIENTO A
LAS ViCTIMAS, INHIBE A OTRAS PERSONAS PARA QUE NO REALICEN LABORES DE DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y REDUCE EL ESPACIO CiVICO CINFORME 2019, PARRAFOS 6 A 8).

La obligacion de crear entornos seguros y propicios también ha sido referida en los
informes de la Comision Interamericana. Ademas, en el ambito regional, el Acuerdo de
Escazu“® establecio en la fraccion 1 del Articulo 9 que:

“cada (Estado) Parte garantizard un entorno seguro y propicio en el que las personas,
grupos y organizaciones que promuevan y defiendan los derechos humanos en asuntos
ambientales puedan actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad”.

El Articulo 9 también refiere las obligaciones de tomar medidas adecuadas y efec-
tivas para reconocer, proteger y promover todos los derechos de las y los defensores
de derechos humanos en asuntos ambientales y tomar medidas apropiadas, efectivas
y oportunas para prevenir, investigar y sancionar ataques, amenazas o intimidacio-
nes. El Acuerdo de Escazu fue firmado por el gobierno de México en 2018, ratificado
por el Senado en 2020 y entr6 en vigor en 2021.

De forma que la obligaciéon de crear entornos seguros y propicios se precisa en
instrumentos normativos de derechos humanos universales e interamericanos que
han sido firmados y ratificados por México. Por tanto, son de aplicacion obligatoria en
la normativa interna. Es decir, las politicas publicas integrales para crear entornos
seguros y propicios para el ejercicio del derecho a defender derechos humanos
y la libertad de expresion YA son obligaciones para el Estado mexicano.
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ESQUEMA 8. LINEA DEL TIEMPO DE INSTRUMENTOS PARA LA POLITICA PUBLICA INTEGRAL

1948

Declaracién Universal
de Derechos Humanos

1966 -

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y
Politicos

1999 -

Declaracion de los
defensores de derechos
humanos (Asamblea
General)

2012

Informe del Relator
especial sobre la
promocion y proteccidn
del derecho a la libertad
de opinién y expresion,
Frank La Rue (Consejo
DH)

2014 .

Declaracién conjunta
sobre universalidad y el
derecho a la libertad de

expresion (Relatorias

Especiales Libertad
Expresion)

2018 H

-Informe del Relator
Especial sobre la
promocion y proteccion del
derecho a la libertad de
opinién y de expresién
acerca de su mision a
México (Consejo DH)

-Acuerdo Escazu (CEPAL)

2021

Caso Bedoya Limay
otros vs. Colombia
(Corte IDH)

Declaracién Americana
de los Derechos y
Deberes del Hombre

1969

Convencién Americana

T sobre Derechos

Humanos “Pacto de San
José de Costa Rica”

2011

Segundo informe sobre
la situacién de las
defensoras y defensores
de derechos humanos en
las Américas (CIDH)

2013

-Proteccién de los defensores
de derechos humanos
-Informe de la Relatora

...» Especial sobre la situacion de

los defensores de derechos
humanos, Margaret Sekaggya
(Consejo DH)

-Caso Luna Lépez vs Honduras
(Corte IDH)

2015

Criminalizacién de
defensoras y defensores
de derechos humanos
(CIDH)

2019

-Declaracion conjunta del
Vigésimo Aniversario:
Desafios para la libertad
de expresion en la
préoxima década
(Relatoria Especial)

-Informe sobre la
situacién de personas
defensoras de derechos
humanos y lideres
sociales en Colombia
(CIDH)

Sistema Sistema

Universal Americano

Fuente: elaboracion propia
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Como mencionamos previamente, con el tiempo, la obligacién de “crear entornos seguros y propicios” se ha consolidado en
distintos instrumentos. A partir de su revisién, recuperamos los criterios universales e interamericanos para contar con un mapa
de la obligacién que sirva, a modo de coordenadas, para entender cudles son las obligaciones especificas del Estado. Después
de revisar los instrumentos, identificamos que hay seis bloques de criterios que componen la obligaciéon y que, a continuacion,
recuperamos. En el Anexo 3 indicamos los contenidos especificos para cada uno de los bloques de criterios.

TABLA 2. BLOQUES DE CRITERIOS SOBRE LA OBLIGACION DE LOS ESTADOS DE CREAR ENTORNOS SEGUROS Y PROPIOS PARA EL EJERCICIO DE LOS DERE-
CHOS A DEFENDER DERECHOS HUMANOS

Asegurar las condiciones para que periodistas y personas Deber de no impedir su trabajo y resolver los obstaculos
defensoras de DDHH realicen sus actividades libremente existentes en su labor

Evitar y responder a actos destinados a criminalizar su Reconocer publicamente la importante y legitima funcién
trabajo que desempefian quienes defienden los derechos huma-

nos y la libertad de expresion

Politicas y mecanismos de prevencién/ proteccion efica- Acceso a la justicia, reparacion, garantias de no repeti-
ces que se ocupen de los grupos en situacion de riesgo cion y combate a la corrupcion e impunidad

Fuente: elaboracion propia con base en con base en instrumentos del corpus iuris indicados en el apartado Construcciéon del estandar en las

fuentes y referencias.

Asociados a estos criterios se ubica una condicion del ejercicio: |la existencia de comunidades de personas defensoras potentes
y dindmicas. El mapa permite ubicar cuales son las obligaciones especificas, con su contenido y alcance, en relacién a “crear en-
tornos y seguros propios para el ejercicio de los derechos a defender derechos humanos y la libertad de expresion”.

Este mapa de obligaciones lo conocemos como “estandar” que, como puede intuirse, refiere la forma en cémo el Estado mexicano
tendria que conducirse acorde a las normas mas protectoras de los derechos a defender derechos humanos y la libertad de expresion.
Los seis bloques de criterios deberian orientar la forma en cémo se formulara la teoria del cambio de la Politica Publica Integral.
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ESQUEMA 9. POLITICA DE PROTECCION INTEGRAL

1. Asegurar las condiciones para que periodistas y
personas defensoras de DDHH realicen sus actividades
libremente

2. Deber de no impedir su trabajo y resolver
los obstaculos existentes en su labor

3. Evitar y responder a actos destinados
Contextos inseguros, a criminalizar su trabajo
violentos y poco
propicios para el

Construccion de
espacios seguros y
propicios para el
ejercicio de los

ejercicio de los
derechos a defender derechos a defender
DHYy lalibertad de

DHy la libertad de 4. Reconocer publicamente la importante y legitima expresién
expresion funcién que desempeiian quienes defienden los derechos P
humanos y la libertad de expresion

5. Politicas y mecanismos de prevencion/ proteccion
eficaces que se ocupen de los grupos en situaciéon
de riesgo

6. Accesoa la justicia, reparacion, garantias de no
repeticion y combate a la corrupcion e impunidad

Teoria del cambio

S {TET )] Mejora

problematica la situacion

¢Como y en qué sentido

va a cambiar la situacion?

Fuente: elaboracién propia.

Podra notarse que el quinto bloque de criterios apunta a “Politicas y mecanismos de prevencién/proteccién que se ocupen de los
grupos en situacién de riesgo”, en este bloque se ubican los Mecanismos de prevencién y proteccién. Con ello, se sustenta nuestra
afirmacién: los Mecanismos forman parte de una Politica Publica Integral que haga frente al problema, son uno de sus instrumen-
tos; pero, por si solos, los Mecanismos no son toda la Politica Publica Integral. Este punto resulta central en el viraje del problema

publico entre la politica publica de proteccién actual y la Politica Publica Integral.
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ESQUEMA 10. CONTRASTE DE LA POLITICA PUBLICA ACTUAL Y LA POLITICA PUBLICA INTEGRAL

1. Asegurar las condiciones para que periodistas y
personas defensoras de DDHH realicen sus actividades
libremente

2. Deber de no impedir su trabajo y resolver
los obstaculos existentes en su labor

3. Evitar y responder a actos destinados
Contextos inseguros, a criminalizar su trabajo
ejercicio de los
derechos a defender

DHYy la libertad de
expresion

Construccion de
espacios seguros y

propicios para el

ejercicio de los

derechos a defender

4. Reconocer publicamente la importante y legitima DHiy/la Ilbe'r L adide
funcion que desempeiian quienes defienden los derechos SXPEESION

humanos y la libertad de expresion

5. Politicas y mecanismos de prevencion/ proteccion
eficaces que se ocupen de los grupos en situacion
de riesgo

6. Accesoa la justicia, reparacion, garantias de no
repeticion y combate a la corrupcion e impunidad

. ‘ Disminuyen
Agp':rsslz:::: . : agresior):es
defensoras ’ :epf::‘ssz::gz

y periodistas 9 y periodinens

Teoria del cambio
Situacion
problematica

Mejora
la situacion
¢Cémo y en qué sentido
va a cambiar la situacion?

Fuente: elaboracién propia.
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Los retos de exigir una Politica Publica
Integral como una politica de Estado son
mayusculos si contemplamos que en el
pais operan redes de macrocriminalidad®.
Tales redes se caracterizan por la colusion
entre autoridades de los distintos pode-
res en los tres érdenes de gobierno con
redes de delincuencia organizada y/o con
intereses de sectores econémicos que se
superponen a los intereses publicos y que
operan en total impunidad.

El contexto de redes de macrocrimi-
nalidad, con participacién de autoridades
estatales, representa un riesgo latente y
sistematico a las personas que ejercen sus

derechos a defender derechos humanos
y a la libertad de expresién. Por ello, es
importante subrayar que crear entornos
seguros y propicios requiere garantizar el
acceso a la justicia y poner fin a la impu-
nidad®. El punto es particularmente rele-
vante para México.

En sus visitas a México, distintas Relato-
rias han sefialado la gravedad de la crisis de
derechos humanos en el pais que se encar-
na, particularmente, en las personas defen-
soras de derechos humanos y periodistas
donde la impunidad imperante forma parte
de un ciclo de violencias que parece no te-
ner fin, instalando una dindmica estructural

de violaciones a derechos humanos. En la
visita conjunta que los Relatores de Liber-
tad de Expresién, de Naciones Unidas y
del sistema interamericano en 2017, indi-
caron que laimpunidad por los asesinatos
y otros ataques contra periodistas era de,
al menos, 99.6%. Calificaron como “inad-
misible que el Gobierno Mexicano siga sin
investigar exhaustivamente estos delitos y
juzgar a los responsables™, y exhortaron
“al Gobierno de México a reemplazar este
paradigma de impunidad por otro cen-
trado en una investigacion, juzgamiento y
supervision efectivos conforme a sus obli-
gaciones internacionales™?2,

4 Las redes de macrocriminalidad es un sistema complejo conformado por tres estructuras: politica, criminal y empresarial, y mantienen control

territorial sobre una regién determinada. Estas redes realizan una variedad de delitos como el homicidio, la privacién de la libertad, la desapari-

cion, el secuestro, los sistemas de extorsion, las redes de trata de personas con fines de explotacién sexual, esclava, y diversos delitos de corrup-

cién; cometidos contra una multiplicidad de victimas (Vazquez, 2019).

0 En este sentido vale la pena recordar lo sefialado por la Corte en el caso Bedoya Lima y Otras Vs Colombia, “la ineficacia judicial frente a casos

individuales de violencia contra las mujeres propicia un ambiente de impunidad que facilita y promueve la repeticiéon de los hechos de violencia

en general y envia un mensaje segun el cual la violencia contra las mujeres puede ser tolerada y aceptada, lo que favorece su perpetuaciony la

aceptacion social del fenémeno, el sentimiento y la sensacién de inseguridad de las mujeres, asi como una persistente desconfianza de éstas en

el sistema de administracién de justicia” (Corte IDH, 2021, parr. 135.

51 Consejo de Derechos Humanos (2018). Informe del Relator Especial sobre la promocién y proteccién del derecho a la libertad de opinién y de

expresién acerca de su mision a México, A/HRC/38/35/Add.2, parrafo 43. La visita a México fue una misién oficial conjunta con el Relator Especial

para la Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

*2 |bid, parrafo. 51.
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POLITICA PUBLICA INTEGRAL CON ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

Los distintos componentes del enfoque
de derechos humanos deben incorpo-
rarse en las etapas de formulacién del
problema publico, implementacién, se-
guimiento y evaluacion de la Politica Pu-
blica Integral. Ahondemos en referencias
importantes para lograrlo.

Asociado al estdndar de “crear entor-
Nos seguros y propicios para el ejercicio
de los derechos a defender derechos hu-
manos y la libertad de expresiéon” debe
considerarse la igualdad y no discrimi-
nacion como derecho®. El estandar del
derecho es el esqueleto de la politica
publica, en tanto que la igualdad y no
discriminacién es su columna verte-
bral: son indisociables.

Un punto basico es importante ga-
rantizar reconocimientos no discrimina-
torios hacia las personas que ejercen sus
derechos a defender derechos humanos
y la libertad de expresién. Para lograrlo,
es Util adoptar la definicién amplia de
personas defensoras y periodistas que
permea los criterios universales e inte-
ramericanos y convertirla en un princi-
pio de actuacién que impacte en todas
aquellas respuestas del Estado desde las
Fiscalias, los Mecanismos, en los sectores
responsables de atender a victimas, para
garantizar que los marcos juridicos, ins-
titucionales y normativos no estan gene-
rando discriminacién directa o indirecta.

El derecho a la igualdad y no discri-
minacién parte del reconocimiento que
las desigualdades se articulan histérica
y estructuralmente, no son causales ni
azarosas®. En ellas, operan estructuras
patriarcales, coloniales y racistas, capi-
talistas, y adultocéntricas que colocan a
grupos particulares en condiciones de
opresién que impiden el acceso y ejer-
cicio a sus derechos afectando de forma
muy significativa sus condiciones de vida.
En este nivel se buscard que el Estado
implemente medidas transformativas
que apunten a mover esas estructuras,
ejemplo de ello, son las intervenciones
para modificar patrones socioculturales
alrededor de estereotipos de género.

Hacer frente a la impunidad ante las
graves violaciones a derechos humanos
que se comenten en el pais, concretar
medidas que impiden la repeticion de los
agravios hacia las personas defensoras y
periodistas, velar porque los procedimien-
tos de consulta previa, libre e informada
se apliquen en todos los casos que invo-
lucren mega proyectos que impacten los
territorios, apuntan medidas transforma-
tivas asociadas a la igualdad estructural.

El analisis interseccional asociado
al enfoque diferenciado son dos he-
rramientas claves que permiten que la
igualdad y no discriminacién responda a
las discriminaciones y desigualdades es-

tructurales que cruzan los ejercicios del
derecho a defender derechos humanosy
la libertad de expresion.

El andlisis interseccional® destaca
cdmo ante la vulneracién o violaciéon de
derechos humanos se asocian multiples
situaciones que ponen a las personas o
grupos en condiciones de mayor discri-
minacién y desigualdad, dadas las légicas
estructurales vinculadas con la opresién®®.
Ademas, reitera que las vulneraciones y
violaciones a derechos humanos se arti-
culan en cadena dado que éstos son inter-
dependientes e integrales.”’

Por ejemplo, las mujeres y las nifias ,
asi como otras identidades de género co-
rren mayor riesgo no por su condicion de
género, sino por la forma en cémo dicha
condicién es valorada en la vida cotidia-
na estructurada bajo légicas y dinamicas
patriarcales. Las personas y pueblos indi-
genas estan en mayor riesgo no por su
pertenencia étnica, sino por la forma en
cdmo es valorada tal pertinencia bajo 16-
gicas y dindmicas capitalistas, colonialis-
tas y racistas que permean la vida.

Asi, habra personas y grupos que
tengan que enfrentar de forma cotidia-
na una restriccién severa a sus derechos
humanos, dado que estan cruzadas por
varias categorias sociales y situaciones
donde la discriminacién y la desigualdad
estructural se encarnan.

53 La elaboraciéon del apartado sobre igualdad y no discriminacién se apoya en: SCJN (2015). "IV. Marco Conceptual” en Protocolo para juzgar con

perspectiva de género, 2 edicién, México, pp. 29-70.

4 Para referencias al proceso de incorporacién del andlisis interseccional en el sistema interamericano, consultar: Zota-Bernal, Andrea Catalina

(2016). “Incorporacién del analisis interseccional en las sentencias de la Corte IDH sobre grupos vulnerables, su articulacién con la interdependen-

cia e indivisibilidad de los derechos humanos” en Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad, Universidad Carlos Il de Madrid, nimero 9, octubre

2015- marzo 2016, Espafia, pp. 67 a 85. Por otro lado, en el voto razonado del Juez Eduardo Ferrer Mac- Gregor en el caso Trabajadores de la

Hacienda Brasil Verde vs. Brasil, el juez recapitula la jurisprudencia de la Corte IDH y las referencias internacionales e interamericanas en torno a

la discriminacion estructural y la interseccionalidad.
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Por ejemplo, las mujeres y las nifias®, asi
como otras identidades de género* co-
rren mayor riesgo no por su condicion de
género, sino por la forma en cémo dicha
condicién es valorada en la vida cotidia-

na estructurada bajo légicas y dinamicas

patriarcales. Las personas y pueblos indi-
genas estan en mayor riesgo no por su
pertenencia étnica, sino por la forma en
cdmo es valorada tal pertinencia bajo 16-
gicas y dindmicas capitalistas, colonialis-
tas y racistas que permean la vida.

Asi, habra personas y grupos que tengan
que enfrentar de forma cotidiana una restric-
cién severa a sus derechos humanos, dado
que estan cruzadas por varias categorias so-
ciales y situaciones donde la discriminaciony
la desigualdad estructural se encarnan. ©

5 En la segunda edicién del Protocolo para juzgar con perspectiva de género, Protocolo sobre el que se basa la elaboracién de este apartado, la Corte retoma
el término de interseccionalidad acufiado por Kimberlé Crenshaw. Asi, la Corte enfatiza que la interseccionalidad permite reconocer que la combinacién de
dos o mas condiciones o caracteristicas en una misma persona (por ejemplo, raza, sexo, identidad de género, vivir con discapacidad, ser migrante, etcétera)
producen un tipo de discriminacién y opresién Unicas. Estas categorias se encuentran unidas de manera indivisibles, por lo que la ausencia de unas modifica
la discrminacién que puede experimentarse.

En la préactica, el andlisis interseccional conlleva reconocer que las condiciones particulares de una persona pueden fomentar un tipo de opresién o discrimi-
nacién Unica y diferente de la que otro ser humano o grupo social puede experimentar con base en alguna de esas categorias presentes en aquella persona.
El andlisis interseccional estudia las categorias o caracteristicas de las personas no como distintas, sino valorando la influencia de unas sobre otras, y cdmo
interacttian vinculadas con las dinamicas y relaciones de poder.

Es decir, la discriminacién que sufre una mujer con discapacidad puede ser similar, en ciertas ocasiones, a la que enfrentan otras mujeres sin discapacidad, y en
otras, ser parecida a la que estan expuestas las personas con discapacidad en general. Sin embargo, existiran cuestiones especificas que afectaran despropor-
cionalmente a las mujeres con discapacidad o que solamente las afectaran a ellas por ser mujeres y vivir con algun tipo de discapacidad. Esta situacién podra
agravarse si la mujer con discapacidad, ademas, se encuentra en situacion de pobreza, forma parte de una comunidad indigena, es menor de edad, es lesbiana
y/0 se encuentra embarazada” (SCJN, 2020, pp. 82, 85- 86).

% SCIN (2015). Protocolo para juzgar con perspectiva de género, Direccion General de Derechos Humanos SJCN, México, pp. 29-70. Disponible en: https://www.
scjn.gob.mx/registro/sites/default/files/page/2020-02/protocolo_perspectiva_genero.pdf (Consultado en febrero 2023).

57*E| andlisis interseccional permite conocer, caracterizary crear estrategias mas adecuadas a la experiencia cotidiana de los sujetos de derechos mediada por la
fusién constante de diversos factores de discriminacién, acercando el discurso de los derechos a las necesidades e identidades de los sujetos contemporaneos
y transformando sus localizaciones de exclusion y segregacion” Zota Bernal, (Op. Cit).

8 De acuerdo con la CEDAW, “la expresién “discriminacién contra la mujer” denotara toda distincién, exclusién o restriccién basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politicas, econdmicas, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera” (ONU, 1979, art. 1)

% | os siguientes recursos amplian en el contenido y alcance de las obligaciones estatales en relacién a la igualdad y no discriminaciéon de las identidades de gé-
nero: Articulo 19. (2009). The Camden Principles on freedom of expression and equality. Disponible en: https://www.article19.org/wp-content/uploads/2009/04/
Camden-Principles-ENGLISH-web.pdf (consultado en marzo 2023); Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) (2015). Violencia contra las perso-
nas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans, e Intesex en América. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasLGBTI.pdf (consultado
en marzo 2023); Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) (2020) Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales. Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PersonasTransDESCA-es.pdf (consultado en marzo 2023); Conse-
jo de Derechos Humanos (2013). Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos acerca de los talleres de expertos sobre
la prohibicion de la incitacién al odio nacional, racial o religioso (Plan de accién de Rabat). Disponible en: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
G13/101/51/PDF/G1310151.pdf?OpenElement (consultado en marzo 2023); y Organizacién de las Naciones Unidas (2007). Principios de Yogyakarta: Principios
sobre la aplicacién de la legislacién internacional de Derechos Humanos en relacion con la orientacién sexual y la identidad de género. Disponible en: http://
yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/principles_sp.pdf (consultado en marzo 2023)

€ Por ejemplo, la Corte IDH enfatiza que “El riesgo particular que enfrentan las mujeres periodistas, al adoptar medidas de proteccion de periodistas los Estados
deben aplicar un fuerte enfoque diferencial que tenga en cuenta consideraciones de género, realizar un andlisis de riesgo e implementar medidas de proteccién

que consideren el referido riesgo enfrentado por mujeres periodistas como resultado de violencia basada en el género” (Corte IDH, 2021, parr. 91)
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EL ENFOQUE DIFERENCIADO® APUNTA A QUE LAS VIVENCIAS DEL EJERCICIO DE LOS DERECHOS, ASi
COMO SUS VULNERACIONES Y VIOLACIONES, SE EXPERIMENTAN DE FORMA SINGULAR. NO ES POSI-
BLE HABLAR DE LAS PERSONAS TITULARES DE DERECHOS COMO SI FUERAN GRUPOS HOMOGENEOS.
DESDE EL ENFOQUE DIFERENCIADO, ES INDISPENSABLE PARTICULARIZAR EN LAS AFECTACIONES,
MOSTRAR LOS MATICES Y, ELLO, IMPACTA EN LA FORMA EN COMO EL ESTADO DEBE HACER FRENTE A

LAS PROBLEMATICAS DE DERECHOS HUMANOS.

Ambos, la interseccionalidad y el enfoque
diferenciado imponen obligaciones espe-
cificas al Estado, reforzandolas hacia per-
sonasy grupos particulares. Las obligacio-
nes reforzadas permean los seis bloques
del estandar de crear entornos seguros y
propicios de los derechos humanos y la
libertad de expresion; ejemplo de ello, es
la necesidad de incorporar las dimensio-
nes de género e interculturalidad en las
medidas de proteccién y preventivas, en
las campafias de visibilizacién de la labor
de defensa de los derechos humanos'y la
libertad de expresién o en la capacitacion
a funcionariado publico.

Vinculados a la universalidad, interde-
pendencia e integralidad de los derechos
humanos, aplicar la interseccionalidad y el
enfoque diferenciado, a los distintos am-
bitos de la Politica Pablica Integral, se con-
vierte en una obligacién. No son opciones.

Si el estandar es el esqueleto y la igual-
dad y no discriminacién es la columna
vertebral: la participacion de las perso-
nas sujetos de derechos es el corazén de
la Politica Publica Integral. Solamente con
la participacion de las personas defensoras
y periodistas es posible concretar el analisis
interseccional y el enfoque diferenciado que
requiere la Politica Publica Integral.

Las leyes ya marcan algunos forma-
tos de participacion asociados a la gober-
nanza en red®2. Por ejemplo, los Consejos
Consultivos que ya se consideran en los
Mecanismos de Proteccién, las Comi-
siones de Busqueda o las Comisiones
de Derechos Humanos. Fortalecer tales
espacios es una accién estratégica para
garantizar que las personas defensoras
y periodistas participen de las decisiones
en la implementacion de politicas desti-
nadas a ellos y ellas.

Por ejemplo, el Consejo Consultivo del
Mecanismo Federal, aun con sus limita-
ciones y carencias, es considerado como
el mejor ejemplo regional de cémo dise-
flar una estructura de gobernanza en red
para la politica publica de Proteccion®.

La existencia de 6rganos asociados a
la gobernanza en red dentro de la Politi-
ca Publica Integral es fundamental, pero
no agota la participacion. La participacion
es, en si misma, un derecho que se ejerce
de multiples maneras y es obligacién del
Estado crear los espacios con las perso-
nas titulares de derechos para que pue-
dan ejercerlo.

Incluso, dependiendo del tipo de po-
blacién a la que estén dirigidos, existen
estandares especificos y reforzados para
garantizar la participacion, por ejemplo,
con nifias, nifios y adolescentes®, per-
sonas con discapacidad®®, pueblos y co-
munidades indigenas y afromexicanas,
personas en movilidad, o en contextos de
conflictos socioambientales® o de bus-
quedas de personas desaparecidas®’, etc.
De forma que el analisis interseccional y
el enfoque diferenciado también son re-
levantes para concretar la participacién.

" El enfoque diferenciado abre la idea de la universalidad de los derechos humanos, entendiendo que los derechos humanos son universales en
tanto son capaces de asociarse a los contextos y a las diferencias, y no pretenda imponer una misma nocién de cémo se viven y concretan los
derechos (Vazquez y Serrano, 2011, p. 143)

62 Las redes de gobernanza buscan que actores publicos, de las tres ramas del poder y 6rdenes de gobierno, con deber de proteccién y garantia
del derecho a defender derechos humanos y el derecho a la libertad de expresion, reconozcan la necesidad de llevar a cabo un proceso continuo
en todo el ciclo de la politica publica en el que participen y se interrelacionen distintos sectores con deber de protecciéon y organizaciones de la
sociedad civil (Espacio OSC, 2022, pp. 32-33).

8 Eguren, 2017, p. 52.

6 Comité de Derechos del Nifio (2009). Observacion General no. 12. El derecho del nifio a ser escuchado. CRC/C/GC/12. Disponible en: https://www.
acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2011/7532.pdf (Consultado en enero 2023).

% Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2018). Observacion general nim 7 (2018) sobre la participacion de las personas con
discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, en la aplicacién y el seguimiento
de la Convencién. CRPD/C/GC/7, pp. 21.

% CEPAL (2022), (Op. Cit.) Acuerdo de Escazu.

57 ONU DH - México (2019b). “Principio 5. La busqueda debe respetar el derecho a la participacién” en Principios Rectores para la busqueda de

personas desaparecidas. Comité de la ONU contra Desaparicién Forzada, pp. 15-17.
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En general, los espacios para garan-
tizar el ejercicio a la participacion deben
ser seguros y pertinentes al contexto,
culturalmente adecuados, accesibles en
su desarrollo y convocatoria -no limitada
a las promocién por medios digitales-
verificar que sus caracteristicas y condi-
ciones no excluyen de forma indirecta o
directa a perfiles de personas defensoras
y periodistas. Deben ser espacios inclu-
yentes, libres e informados: las personas
deben saber para qué se les esta convo-
candoy de qué forma sus opiniones y ex-
periencias seran tomadas en cuenta.

Algunos espacios de participacién
obedecerdan a momentos coyunturales
concretos como la convocatoria a los dia-
logos regionales convocados por SEGOB
en relacién a los elementos que deberian
contemplar la Ley General para la Protec-
cién de Personas Defensoras de Dere-
chos Humanos y Periodistas.

La clave del ejercicio del derecho a la
participacién en las politicas publicas es
pensarla como un proceso que va enca-
denando varias etapas, y no como even-
tos aislados. Asi, es obligacion estatal
considerar que hay una etapa prepara-
toria donde se informe a las personas
participantes los fines, alcances, medios
y usos que tendra su participacion; una
etapa que implemente la participacion
a través de mecanismos como foros,

consultas, encuestas, etc; y una etapa
de retroalimentaciéon donde se infor-
me los efectos y formas en cémo la par-
ticipacion fue considerada publica.

El acceso a la informacion y la trans-
parencia se relacionan con la participa-
cién: contar con informacién disponible,
suficiente y accesible permite formarse
opiniones propias. La obligacién estatal
de rendir cuentas no se agota en la trans-
parencia gubernamental pasiva: aquella
que se activa cuando las personas emi-
ten solicitudes de informacion.

Es fundamental que se asumayy ejercite
la transparencia activa: aquella que mues-
tra la informacién de forma sistematica y
accesible sin que medie una solicitud. La
transparencia activa tiene un rol funda-
mental en el seguimiento a la implementa-
cion y evaluacion de las politicas publicas.

El incumplimiento estatal de la dimen-
sion activa de la transparencia fue evidente
en los tres encuentros que precedieron a
la elaboracion de este Manual. De forma
constante se sefialé la imposibilidad de dar
seguimiento a las politicas publicas -por
ejemplo, del Mecanismo, de las Comisio-
nes de Victimas o de las Fiscalias- porque
no se cuenta con informes sistematicos.
Los instrumentos de politica publica que ya
existen dificilmente difunden informes de se-
guimiento o, si lo hacen, la estructura de los
informes impide valorar su cumplimiento.

Para ilustrar el punto haremos refe-
rencia a un instrumento en especifico. El
Programa Nacional de Derechos Humanos
vigente® (PNDH 2020-2024) contempla, en
sus distintos objetivos, acciones puntuales
focalizadas hacia personas que ejercen sus
derechos a defender derechos humanos y
de libertad de expresién. Sin embargo, las
fuentes oficiales disponibles no permiten
hacer un seguimiento al cumplimiento de
tales acciones puntuales.

A febrero del 2023, hay disponible un
informe de avances y resultados: el rela-
cionado con la gestion del 2021%°. Al revi-
sarlo, la presentacién de avances y resul-
tados se hace en bloques generales, sin
rendir cuentas sobre las acciones puntua-
les que, de acuerdo con el propio PNDH
2020-2024, son la unidad minima de ges-
tion. Ademas, el Informe no se acompafia
con fuentes o indicadores de verificacién
que comprueben el cumplimiento.

Si revisamos el instrumento Planes de
Derechos Humanos a nivel estatal en-
contraremos que hay entidades que no
tienen plan vigente y, donde lo hay, el
ejercicio de transparencia activa a través
de informes de seguimiento a resultados
y la exposicién de fuentes de verificacién
es similar a lo que encontramos a nivel
federal. En general, las instituciones que
muestran los alcances de sus programas

son una excepcion.

LA POLITICA PUBLICA INTEGRAL NO PUEDE SER UN ENIGMA DONDE ENCONTRAR LA INFORMACION DE LAS ACCIONES DE LAS DISTINTAS ENTIDADES PUBLI-

CAS INVOLUCRADAS EN ELLA SEA UN ENREDADO DE INFORMES ESPORADICOS Y DESORGANIZADOS. ES INDISPENSABLE QUE LA TRANSPARENCIA ACTIVA SE
SOSTENGA EN PRACTICAS DE RENDICION DE CUENTAS PERIODICAS, ACTUALIZADAS Y ACCESIBLES, ARMONIZADAS CON LOS CRITERIOS DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES, Y QUE NO DESCANSE UNICAMENTE EN REPOSITORIOS DIGITALES INSTALADOS EN PLATAFORMAS ELECTRONICAS.

% Diario Oficial de la Federacion (2020). Programa Nacional de Derechos Humanos 2020-2024. Disponible en https://www.gob.mx/cms/uploads/
attachment/file/666833/DOF-Diario_Oficial_de_la_Federacion-PNDH_2020-2024_Programa.pdf (consultado en enero 2023).

% Secretaria de Gobernacion (2022). Informe de Avances y Resultados 2021 del Programa Nacional de Derechos Humanos 2020-2024. SEGOB,

Direccion General de Politica Publica de Derechos Humanos, México. Disponible en: http://www.derechoshumanos.gob.mx/work/models/Dere-

chos_Humanos/PNDH/Documentos/Informe_Avance_y_Resultados_2021_VF.pdf (consultado en enero 2023).
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La rendicién de cuentas también debe
hacerse cara a cara, -y aqui se enlaza de
nueva cuenta con los procesos de parti-
cipacién- implica volver a los espacios y
mecanismos de participaciéon que se han
convocado para devolver e informar los
resultados.

Hay un conjunto de mecanismos aso-
ciados al acceso a la justicia que deben
contemplarse en cualquier politica publi-
ca con enfoque de derechos humanosy,
por tanto, deben ser explicitos en la Poli-
tica Publica Integral. Tales mecanismos se
relacionan con la exigibilidad de los dere-
chos’®, con las rutas para inconformarse y
recibir respuestas.

Los mecanismos de acceso a la justi-
cia son fundamentales para la Politica Pu-
blica Integral, tal como lo sefialamos en el
mapa de obligaciones asociado al estan-
dar. Sin embargo, integrar mecanismos

que sirvan como plataforma para reci-
bir demandas, quejas y solicitudes debe
contemplarse en todos los instrumentos
asociados a la Politica Publica Integral,
como minimo deben indicarse los proce-
dimientos administrativos para que sean
las propias instituciones implementado-
ras quienes, en primera instancia, pue-
dan dar respuesta.

Argumentar que la inconformidad so-
lamente puede resolverse via jurisdiccio-
nal, por ejemplo, con el juicio de amparo
es una decision de Estado que, ademas
de seguir saturando el sistema judicial,
profundiza la injusticia porque sostener
un juicio de amparo es una posibilidad
que, para hacerse real, requiere de dis-
tintos recursos que no son accesibles
para todas las personas.

Por tanto, no debe ser necesario ac-
tivar mecanismos jurisdiccionales para

protegerse de decisiones de autoridades
que pueden tener salidas desde el control
administrativo. Vigilar que tales salidas
se incorporen en el disefio de los instru-
mentos de politica asociados a la Politica
Publica Integral, asi como monitorear su
funcionamiento y rendicién de cuentas
es una tarea permanente a desempefiar
por las personas, organizaciones y colec-
tivos que impulsen la Politica Publica.

Puesto de esta forma, si los instru-
mentos de politica publica asociados a la
Politica Publica Integral no se estructuran
desde tales parametros y se asume que
s6lo por incluir las palabras (derechos hu-
manos, igualdad, no discirminacion par-
ticipacién, transparencia, etc) ya tiene un
enfoque de derechos, se contribuye a ali-
mentar una cultura publico gubernamen-
tal de simulacién que nutre “el paradigma
de la impunidad” que permea al pais.

70 Abramovich, V. (2021). Los derechos humanos en las politicas publicas. En Feminismos, cuidados e institucionalidad: Homenaje a Nieves Rico (pp.

375-392). Fundacién Medifé Edita. Disponible en: https://www.fundacionmedife.com.ar/feminismos-cuidados (consultado en enero 2023); Cruz

Parcero, Juan Antonio (2017). Capitulo 8. Los derechos sociales y sus garantias: un esquema para repensar la justiciabilidad. En Hacia una teoria

constitucional de los derechos humanos. Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro, México, ISBN: 978-607-7822-35-6; Rossi,

Julietay Moro, Javier (2014). Ganar Derechos. Lineamientos para la formulacién de politicas publicas basadas en derechos humanos, Argentina, Ins-

tituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR, Serie Documentos de Trabajo 2; Delaplace, Domitille (2011). “Politicas publicas

con perspectiva de derechos humanos. Un campo en construccién”, en Sur. Revista Internacional de Derechos Humanos, vol. 8, nim.14, pp. 35-64.
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Puntos de arranque de la
Politica Publica Integral

La Politica Publica Integral no arranca de cero. Existen instrumentos minimos a nivel federal y local que ya se relacionan con
algunos de los criterios que contempla el estandar de crear entornos seguros y propicios. Ademas, hay experiencias en la imple-
mentacién de politicas preventivas y de proteccién asociadas a contextos e instituciones especificas que son referencias valiosas
para fortalecer la Politica Publica integral. En la segunda seccién del Manual ahondamos en ambas referencias: los instrumentos
minimos y los aprendizajes relevantes asociados a la prevencion y la proteccion.

INSTRUMENTOS MINIMOS ASOCIADOS A LA POLITICA PUBLICA INTEGRAL A NIVEL FEDERAL Y EN LAS ENTIDADES

En el marco de la elaboracién del Manual, revisamos la existencia del andamiaje normativo de un grupo de instrumentos asocia-

dos a la Politica Publica Integral. Entendemos este grupo de instrumentos como “minimo”, por tanto, lejos de ser una referencia

exhaustiva son indicativos de un piso de arranque. Nos interesaba identificar, a nivel nacional y en las entidades federativas, si hay:

+ Ley de Proteccion para las personas defensoras y periodistas, y si el Mecanismo que crea la Ley existe.

+ Fiscalia especializada para el tema

+ Comision de Derechos Humanos o Defensoria Estatal de Derechos Humanos con area de atencién a personas defensoras y
periodistas.

+ Ley de Atencidn a Victimas, si la Comisién que crea la ley existe, si la ley mandata la creacién de un Programa de Atencion a
Victimas y si el Programa existe.

+ Ley de Busqueday si la Comision que crea la Ley existe.

+ Plan de Derechos Humanos vigente y si el Plan cuenta con objetivos, estrategias y/o lineas de accion vinculadas a las personas
defensoras y/o periodistas.

La tabla 3 muestra los hallazgos. En azul se indica cuando S existe, en lila cuando NO, y el gris cuando no existe informacién por-
gue no se encontroé y/o la institucién no respondi6 a la solicitud de transparencia.
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TABLA 3. IDENTIFICACION DE INSTRUMENTOS MINIMOS ASOCIADOS A LA POLITICA PUBLICA INTEGRAL A NIVEL FEDERAL Y EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

Ley de proteccién para personas
defensoras y/o periodistas

Mecanismo de proteccion existe

Ley de Atencidn a Victimas

Existe Comisién de Atencion a Victimas
Crea Programa de Atencion a Victimas

El Programa de Atencidn a Victimas existe
Ley de Busqueda

La Comision de Busqueda existe

Fiscalia Especializada

Comision de DH con area de atencion a
PDDH y/o periodistas

Plan Estatal de Derechos Humanos vigente
Plan Estatal de Derechos Humanos con
objetivos, estrategias y/o lineas de accién
vinculadas a PDDH y/o periodistas

Estado de México
Hidalgo

a0 |
Michoscan |
oreios |
Snaioa |
sonora |

*Utiliza la Ley de Victimas

Fuente: elaboracién propia con base en fuentes normativas revisadas al 31 de octubre de 2022.




Los alcances de esta primera identifica-
cion son limitados: no profundizamos en
sus contenidos, la forma en cdmo operan
0 si cuentan con recursos, si se les da se-
guimiento a sus intervenciones o cuales
son los resultados. Lo que si nos permite
un punto de partida para identificar las di-
ferencias que existen entre las entidades
federativas. Revisemos algunos hallazgos.
Los instrumentos minimos que asocia-
mos a la Politica Publica Integral sola-
mente se encuentran a nivel federal.

Hay 15 entidades federativas que
cuentan con legislacion especifica para la
proteccién: Ciudad de México, Coahuila,
Zaragoza, Colima, Durango, Estado de
México, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Mi-
choacan, Morelos, Nayarit, San Luis Poto-
si, Sinaloa, Tamaulipas y Veracruz.

De acuerdo con la CNDH"", las leyes
de Baja California, Chiapas, Querétaro y
Sonora regulan derechos de los periodis-
tas pero orientados a la proteccion so-
cial, el ejercicio periodistico o el secreto
profesional; por ello, en estas leyes no se
contemplan medidas de prevencion ni
proteccién. En este grupo de cuatro enti-
dades federativas:

+ Baja California cuenta el marco juridi-
co e institucional asociado a Atencion
a Victimas y a Busqueda, la Visitadu-
ria General de la Comision Estatal de
Derechos Humanos aplica medida
precautorias y cautelares; no hay una
Fiscalia Especializada y tampoco hay
un Programa Estatal de Derechos Hu-
manos vigente.

+ Chiapas cuenta con Ley de Atencién a
Victimas y de BUsqueda, ambas Comi-

siones existen; hay una Direccion para
Garantizar la Proteccion de los Dere-
chos de las personas que ejercen el
Periodismo adscrita a la Fiscalia de los
Derechos Humanos; sin embargo, no
hay un area especifica en la Comision
Estatal de Derechos Humanos y no hay
informacién disponible sobre la exis-
tencia de un Plan Estatal de Derechos
Humanos vigente.

* Querétaro también cuenta con Leyes
y Comisiones asociadas a Atencion
a Victimas y Busqueda, la Visitaduria
General de la Comisién Derechos Hu-
manos emite medidas precautorias o
cautelares, no cuenta con Fiscalia es-
pecializada y no hay un Plan Estatal de
Derechos Humanos vigente.

* Sonora también tiene Leyes y Comi-
siones relacionadas con Atencién a
Victimas y Busqueda, existe un area
de quejas y orientacion juridica de la
Comision de Derechos Humanos que
emite medidas precautorias o caute-
lares, cuenta con una Fiscalia Especia-
lizada, pero no con un Plan Estatal de
Derechos Humanos vigente.

Por otro lado, hay 13 entidades federativas
gue no cuentan con una Ley especifica de
proteccion a personas defensoras y perio-
distas, estas entidades son: Aguascalientes,
Baja California Sur, Campeche, Chihuahua,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Yucatan y
Zacatecas. En este grupo de trece entida-
des federativas, encontramos que en:
* Once entidades si incorporan objeti-
vos, estrategias y/o lineas de accién

vinculadas a personas defensoras y
periodistas en sus Planes de Dere-
chos Humanos vigentes: Campeche,
Coahuila, Durango, Estado de México,
Guanajuato, Hidalgo, Oaxaca, Puebla,
Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

* Veinte entidades si cuentan con una
fiscalia especializada: Baja California
Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Ciudad de México, Coahuila, Durango,
Estado de México, Guanajuato, Guerre-
ro, Jalisco, Michoacan, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora,
Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas

+ Veinte y dos entidades federativas si
cuentan con una Comisién de Dere-
chos Humanos Estatal, o una instancia
similar como Defensoria, que cuenta
con area de atencién a personas de-
fensoras y periodistas: Aguascalien-
tes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Ciudad de México, Coahui-
la, Durango, Estado de México, Guerre-
ro, Jalisco, Nuevo Ledn, Puebla, Queré-
taro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Vera-
cruz, Yucatan y Zacatecas.

Los resultados permiten concluir que,
si bien, la Politica Publica Integral no
parte de cero, eso no significa que las
entidades federativas vayan a com-
partir el mismo punto de arranque.
Si no comparten el mismo punto de
arranque ni el contexto, entonces mas
que pensar en una estrategia para
concretar la Politica Publica Integral,
tendriamos que estar considerando es-
trategias diferenciadas que atiendan a

7 Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH). (2022). Diagnéstico sobre los alcances y retos del “Mecanismo para la Proteccién de Personas

Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas” y la necesidad de una politica de Estado para la proteccion a las personas defensoras y periodis-

tas. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-05/Diagnostico_Mecanismo_Proteccion_Personas_Defensoras.

pdf, pp. 160 (consultado en febrero 2023).
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las condiciones problematicas, actores
y posibilidades de cada entidad federativa.

Al no arrancar de cero, la Politica Pu-
blica Integral va a implicar varios retos.
Entre ellos, quiza el mas importante, es
lograr que el disefio, implementacién y
evaluacion de los instrumentos de poli-
tica publica salga de las dinamicas de la
inercia, y se reconfiguren o consoliden en
clave del enfoque de derechos humanos.

La exigencia que se haga desde las
personas titulares del derecho, los colec-
tivos, redes y organizaciones, incluso la
que hagan agencias internacionales es
clave para comenzar, sostener y vigilar
el proceso. Pero, la exigencia por si sola
no bastara para modificar las inercias.
Resulta necesario que el empuje también
venga de las propias instituciones y hay
dos claves que toca potencializar: la vo-
luntady la capacidad”. Apuntar a la capa-
cidad es fundamental porque la voluntad
politica, por si misma, no basta si los ac-
tores con facultades para la toma de de-
cisiones publicas o la implementacion de
las politicas publicas no cuentan con las
capacidades para concretar politicas con
enfoque de derechos humanos™.

En este sentido continda siendo
estratégico mantener vinculos con el
Mecanismo Federal de Proteccién a
Personas Defensoras y Periodistas y la
Direccién General de Politica Publica de

Derechos Humanos, ambas adscritas a

la Subsecretaria de Derechos Humanos
de la Secretaria de Gobernacién, como
un actor que tendria que estar impul-
sando un primer estudio que vincule
tanto la situacién de las y los defenso-
res y periodistas, como el estado que
guardan los instrumentos minimos de
politica publica que ya existen, como un
referente que pueda ser tomado como
base para promover estos ejercicios a
nivel local.

APRENDIZAJES DE POLITICAS DE
PROTECCION Y PREVENTIVAS RELEVANTES
PARA LA POLITICA PUBLICA INTEGRAL

Reconfigurar la teoria del cambio aso-
ciada a la Politica Publica Integral no es
sinénimo de desconocer los avances que
la politica publica actual de protecciéon ha
logrado. Por el contrario, es importante
destacarlos y recuperarlos como parte
de los puntos de arranque con los que ya
contamos para impulsar la Politica Publi-
ca Integral.

La aplicacién de politicas, mecanis-
mos y medidas de prevencién y protec-
cion deben entenderse y aplicarse en
conjunto. Por ejemplo, contar con un
mapa de riesgos con enfoque diferen-
ciado e interseccional que ahonde en las
dindmicas de violencia en los distintos te-

rritorios facilitara, al menos:

+ Realizar diagnosticos sobre la situacion
de las personas defensoras y periodistas
y de los entornos inseguros y no propi-
cios para el ejercicio de los derechos a
defender derechos humanos y la liber-
tad de expresion,

+ Dictar alertas tempranas o planes de
contingencia en zonas de mayor riesgo
para personas defensoras y periodis-
tas, y focalizarse en aquellos sectores
gue se encuentran expuestos a agre-
siones y violaciones graves a sus dere-
chos humanos.

+ Contar con alertas tempranas o planes
de contingencia implica considerar me-
didas de proteccion.

O, bien, el analisis de las incorporaciones
a los mecanismos de proteccidon puede
ser una entrada para detectar dindmicas
0 sectores que se estan encontrando mas
expuestos a las agresiones; actualizando
los mapas de riesgo.

Emitir alertas tempranas visibiliza pu-
blicamente alguna problematica o ries-
gos especificos hacia personas defenso-
ras y periodistas lo que podria inhibir las
agresiones y alertar a actores del mismo
territorio o de redes nacionales o inter-
nacionales.

Las conexiones entre la prevenciony la
proteccion deben articularse entre si para
que los efectos de las politicas, las medi-
das y los mecanismos sean integrales.

72 Alejandro Anaya y Amanda Murdie realizaron una investigacién, con enfoque cuantitativo, donde compararon el cumplimiento de normas de

derechos humanos entre paises. Los datos abarcan de 1985 a 2013. La conclusién principal es que “la capacidad (“la manera”) y la voluntad, en

conjunto, son determinantes para mejorar el cumplimiento de las normas internacionales de derechos humanos. Si la comunidad de derechos

humanos quiere mejorar el cumplimiento -o, en otras palabras, mejorar las condiciones de los derechos humanos sobre el terreno- tenemos que

tomar en serio tanto las motivaciones subyacentes de los lideres estatales como su capacidad para promulgar y aplicar los cambios legislativos,

burocraticos y politicos necesarios. Centrarse sélo en una de las mitades de la ecuacién no inducird el cambio” (Anaya y Murdie, 2021)

73 Eguren, Luis Enrique (2017). Es tiempo ya. Politicas publicas eficaces para el derecho a defender los derechos humanos. Centro por la Justiciay el

Derecho Internacional (CEJIL) y Protection International, Bruselas/ San José, 139 pp. Disponible en: https://cejil.org/publicaciones/es-tiempo-ya-po-

liticas-publicas-eficaces-para-el-derecho-a-defender-los-derechos-humanos/; (Consultado en enero 2023).
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La pertinencia y relevancia de las posibles
conexiones dependera de los actores, las
exigencias de las personas defensoras y
periodistas La coordinacién intra e inte-
rinstitucional es sumamente relevante
para tal conexion. Es necesario que cada
instancia con facultades de prevencién o
proteccion tenga registros administrativos
que permitan la transparencia y rendicion
de cuentas de sus acciones.

Sin embargo, hay medidas que pueden
implementarse de forma coordinada, por
ejemplo, la elaboracién de diagnoésticos se
veran fortalecidos si se realizan de forma
coordinada entre distintas instancias con
competencias, sustentados en procesos
amplios de participacién de las personas
titulares de derechos y de la sociedad civil.
Diagndsticos con estas caracteristicas esta-
rian, ademas, mas legitimados incluso en-
tre los actores estatales convocados lo que
podrian contribuir a una implementacién
adecuada de los programas de politicas pu-
blicas que podrian resultar de los mismos.

En el Mecanismo para la Proteccién
de Personas Defensoras de Derechos

Humanos y Periodistas hay, al menos,
dos experiencias de alertas tempranas
que terminaron en diagndsticos de si-
tuacion y en definicién de programas de
Politicas Publicas: las alertas tempranas
sobre la situacion de las y los periodistas
en el Estado de Veracruz (2015) y sobre
la situacion de las personas defensoras
de derechos humanos y periodistas en el
Estado de Chihuahua (2016).

En Veracruz fueron periodistas quie-
nes solicitaron la emisién de la alerta
temprana y plan de contingencia. En Chi-
huahua la solicitud fue impulsada por
personas defensoras de derechos huma-
nos. En ambos casos, las solicitudes se
sustentaron en la exigencia de la imple-
mentacién de la Ley para la Proteccion
de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas; por lo que el Me-
canismo Federal fue el responsable de
coordinar los procesos.

El Diagnéstico sobre la situacion de las
y los periodistas en el Estado de Veracruz’*
presentado el 30 de octubre de 2015 in-
cluy6 directrices de politicas publicas’

y determiné una mesa de trabajo trimes-
tral para la revisién de la implementacién
que deberia emitir y publicar informes
semestrales’. La mesa de trabajo estaba
conformada por la Fiscalia General del
Estado, la Secretaria de Seguridad Publi-
ca, la Comision Estatal para la Atenciény
Proteccion de los Periodistas y personas
periodistas.

La ruta en Chihuahua fue distinta. El
Diagnéstico sobre la situacién de las per-
sonas defensoras de derechos humanos y
periodistas en el Estado de Chihuahua”
se concentré en conocer los riesgos y
agresiones, los actores politicos y socia-
les relevantes en el tema de seguridad
y las acciones que ha desarrollado el
gobierno.

En el diagnéstico se ubicaron cinco
temas problematicos asociados al ries-
go: 1) Feminicidios, situacién de vulne-
rabilidad de personas migrantes, gru-
pos de la diversidad sexual, violencia de
género y trabajadoras de las maquilas;
2) Medio ambiente; 3) Situacién de la
Sierra Tarahumara; 4) Violaciones a la

74Secretaria de Gobernacion. (2015). Diagnéstico sobre la situacién de las y los periodistas en el Estado de Veracruz. Sistema de alerta temprana
y plan de contingencia. Subsecretaria de Derechos Humanos, Mecanismo para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/131884/Diagno_stico_Situacio_n_Periodistas_Veracruz__Oct_2015.
pdf (consultado en marzo de 2023).

7SEl Diagnostico esta estructurado en tres apartados. Primero, un encuadre juridico. El segundo apartado integra datos datos de las instituciones
de laJunta de Gobierno del Mecanismo sobre la situacién del ejercicio del periodismo en Veracruz, acciones de las autoridades del Estado de Vera-
Cruzy pronunciamientos de organismos nacionales o internacionales de derechos humanos sobre la situacién de las y los periodistas en Veracruz.
Por ultimo, establecen un programa de contingencia que indica acciones, autoridades responsables e indicadores de evaluacién en los siguientes
ambitos: 1)Respeto del derecho a la libertad de expresion, 2) Mapa de riesgos, 3) Seguridad de periodistas, 4) Fortalecimiento y seguimiento de las
investigaciones ministeriales, 5) Formacién de servidores/as publicos/as, 6) Fortalecimiento de las capacidades de autoproteccién de periodistas,
7) Dignificacion de las condiciones laborales de las y los periodistas, 8) Medidas de reaccién inmediata, y 9) Evaluacion del Programa (Secretaria
de Gobernacioén, 2015).

76 1bid, pp. 38.

77 Secretaria de Gobernacién. (2016). Diagndstico sobre la situacién de las personas defensoras de derechos humanos y periodistas en el Estado
de Chihuahua. Alerta Temprana. Subsecretaria de Derechos Humanos, Mecanismos para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Hu-
manos y Periodistas. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/162134/Informe_Mecanismo_Chihuahua.pdf (consultado

en marzo 2023).
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libertad de expresion, y 5) Estrategias
transversales a los escenarios de riesgo
identificados’®.

Posteriormente, el 12 de octubre del
2016, el Mecanismo realizé taller con las
organizaciones solicitantes de la alerta
para la identificacién de acciones concre-
tas que se present6 a los Poderes Ejecu-
tivo, Legislativo y Judicial de Chihuahua
para sus observaciones y posterior apro-
bacién”. A partir de esta ruta, se definie-
ron 52 acciones que se agruparon por
lineas estratégicas identificando: zonas
prioritarias, tipologia de violencia que
responde, lineas de programas de go-
bierno. Adicionalmente, cada accion del
plan indica: autoridades involucradas del
gobierno federal, forma de implementa-
ciény tiempo en que deberia estar imple-
mentada la medida.

A diferencia del plan en Veracruz, el
plan de contingencia en Chihuahua si

tuvo articulaciéon en su implementacién
y monitoreo. Se publicaron dos informes
de seguimiento entre julio del 2017 y
mayo del 2018% y hay, al menos, un in-
forme de evaluacién desde la sociedad
civil®". En contraste, en Veracruz la imple-
mentacién y seguimiento del plan no fue
una prioridad para las autoridades loca-
les involucradas, de forma que “no llegb
a buen puerto y fracasé"2.

Otro tipo de medidas preventivas
asociadas a alertas tempranas es la im-
plementacién de planes de acompafia-
mientos previos a que se concreten las
agresiones. El Mecanismo de Proteccion
Integral de Personas Defensoras de Dere-
chos Humanos y Periodistas de la Ciudad
de México ya esta acompafiando procesos
de personas defensoras y periodistas que
se sienten en una situacién de riesgo®3.

Por ejemplo, cuando alguna o algu-
nas personas defensoras o periodistas

van a publicar alguna investigacioén o co-
municado que las puede poner en ries-
go pueden acudir al Mecanismo. A partir
del analisis del caso se define un plan de
acompafiamiento de tres meses o la in-
corporacion como persona beneficiaria
de un plan de proteccién integral. En oca-
siones, después de los tres meses se de-
fine la incorporacion. o bien, si el riesgo
ya no es latente se mantiene un esquema
preventivo de monitoreo constante. Tan-
to en los planes de acompafiamiento de
tres meses como en los planes de protec-
cién, las medidas se implementan con el
acuerdo y consentimiento de la persona
defensora o periodista.

De acuerdo con la titular del Meca-
nismo, los planes de acompafiamiento
también permiten generar enlaces direc-
tos entre la persona y el Mecanismo con
una ruta de comunicacion clara, lazos de
confianza institucional y, sobre todo, que

78 Secretaria de Gobernacion. (2017a). Medidas preventivas para la proteccién de personas defensoras de derechos humanos y periodistas de
Chihuahua. Plan de Contingencia. Mecanismo para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, p. 5. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/233420/PLAN_DE_CONTIGENCIA._CHIHUAHUA..pdf.pdf (consultado en marzo 2023).

7 bid.

80 Secretaria de Gobernacion. (2018a). Plan de Contingencia de Chihuahua. Primer Informe de Seguimiento a las Medidas preventivas para la
Proteccién de personas defensoras de derechos humanos y periodistas de Chihuahua. Mecanismo para la Proteccién de Personas Defenso-
ras de Derechos Humanos y Periodistas. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/325806/INFORME_TRIMESTRAL_CHI-
HUAHUA_1er_SEMESTRE.pdf (consultado en marzo 2023), y Secretaria de Gobernacién. (2018c). Plan de Contingencia de Chihuahua. Informe Tri-
mestral de Seguimiento a las Medidas preventivas para la Proteccién de personas defensoras de derechos humanos y periodistas de Chihuahua.
Mecanismo para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/
attachment/file/343581/Segundo_Informe_de_Seguimiento_a_las_Medidas_preventivas_para_la_Proteccio_n_de_personas_defensoras_de_dere-
chos_humanos_y_periodistas_de_Chihuahua.pdf (consultado en marzo 2023).

8 |nstituto Mexicano de Derechos Humanosy Democracia A. C. (IMDHD). (2019). Informe de Evaluacién del Plan de Contingencia de Chihuahua (resu-
men ejecutivo). Disponible en: https://imdhd.org/wp-content/uploads/2019/03/Resumen-Ejecutivo-Informe-Evaluacio%CC%81n-del-Pan-de-Con-
tingencia-en-Chihuahua.pdf (consultado en marzo 2023).

8 ]magen del Golfo. (26 de abril de 2022). Un fracaso: alerta de proteccién temprana a periodistas y activistas en Veracruz. Imagen del Gol-
fo Multimedios. Disponible en: https://imagendelgolfo.mx/xalapa/un-fracaso-alerta-temprana-de-proteccion-a-periodistas-y-activistas-en-vera-
cruz/50178994 (consultado en marzo 2023).

8 La fuente de referencia sobre los planes de acompafiamiento preventivos del Mecanismo de Proteccion Integral de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas de la Ciudad de México es la entrevista realizada a su titular el 01 de noviembre del 2022, como parte de la inves-

tigacion para la elaboracién del Manual.
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la persona beneficiaria vaya decidiendo
si quiere reforzar o no alguna medida
directa. En breve, estos procedimientos
preventivos estan permitiendo incorpo-
rar personas al Mecanismo sin esperar a
que las personas periodistas o defenso-
ras sean agredidas.

El Mecanismo de la Ciudad de México
también creé el Kit basico de seguridad
digital que comparte de forma digital®
y en talleres con personas defensoras y
periodistas, como parte de una estrate-
gia preventiva y de acercamiento para
identificar a personas que podrian estar
en riesgo®.

La coordinacién intra e interinstitucio-
nal es uno de los retos mas relevantes a los
que se enfrentan las distintas instancias
de proteccidon tanto a nivel federal como
en las entidades federativas®. La imple-
mentacion de las medidas de proteccion
no son brindadas directamente por las
propias instancias; aun cuando ellas las
dicten no necesariamente cuentan con
las facultades para cubrirlas. Pongamos,
por ejemplo, que como parte del plan de
proteccién se necesita acompafiamiento
médico o psicolégico, para brindarlo es in-
dispensable que las instituciones publicas

que si cuentan con esas facultades, como
las de Salud, implementen las medidas.
O bien, a la mejor el plan contempla que
algun integrante de la familia de una per-
sona periodista o defensora desplazada
tenga acceso a la educacién; para lograrlo,
serd necesario que las autoridades educa-
tivas participen de la implementacion de
esa medida que se contempla en el plan
de proteccion. Es por ello, que este criterio
contempla atribuciones para todas las au-
toridades en el ambito de su competencia.

A nivel interno de los mecanismos de
proteccién también hay retos de coordi-
nacién; por ejemplo, para brindar acom-
pafiamiento integral serd necesario que
las areas preventivas y de proteccion
participen de los procesos de forma vin-
culada para formular planes de acompa-
flamiento pertinentes y adecuados para
cada persona.

El Mecanismo local de la Ciudad de
México ha implementado la “Mesa de
Trabajo Intersectorial” como un espacio
para fortalecer los vinculos con otras en-
tidades publicas y actores. Los activida-
des de la Mesa iniciaron en 2020 y conti-
nda vigente en 2023, en los dos afios se
han enfocado en temas relacionados con

“La importancia de la salud emocional y
la calidad de suefio en personas defenso-
ras de derechos humanos y periodistas
en México”, y la “Seguridad digital para el
ejercicio del periodismo y la defensa de
derechos humanos"®. Igualmente, el Me-
canismo local ha firmado convenios con
dependencias publicas locales para for-
talecer los procedimientos de vinculacién
interinstitucional®®,

Los retos de coordinacién también
se presentan entre los distintos procedi-
mientos de los Mecanismos. Siguiendo
con la experiencia del Mecanismo local
de la Ciudad de México, detectaron que
en las sesiones donde se definian las
medidas y en las que participaban tanto
las instancias publicas que conforman el
Mecanismo como las personas defenso-
ras y periodistas que estaban solicitando
las medidas, mejoraban sustancialmente
si habia espacios de preparacién previos.

Por un lado, asignan a un enlace del
Mecanismo que acompafa y contiene a la
persona defensora o periodista compartien-
do con ella el proceso, resolviendo dudas y
manteniendo una comunicacion constante.

Por otro lado, implementan sesiones
previas con las autoridades donde revisan

84 Aguilar, Paul. (2019). 6 habitos basicos para tu seguridad digital. Protege. LA. de SocialTIC org. Disponible en: https://protege.la/basicos-seguri-
dad-digital/ (consultado en marzo 2023).

85 Espinosa Diaz, Claudia I. (1 de noviembre de 2022). Entrevista con la Titular del Mecanismo de Proteccién Integral a Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas de la Ciudad de México. Comunicacion Personal [entrevista]; y Gobierno de la Ciudad de México (s.f). Cuidados
Digitales para personas defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. Mecanismo de Proteccion Integral a Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas. Disponible en: https://www.mpi.cdmx.gob.mx/cuidados-digitales-para-personas-defensoras-de-derechos-humanos-y-pe-
riodistas (consultado en enero 2023).

8 Espacio OSC. (2017). Proteccién integral para personas defensoras de derechos humanos y periodistas: la deuda del Estado mexicano. Espacio
OSCy Articulo 19, pp. 56-62;

87 Gobierno de la Ciudad de México (2020). Mesa de Trabajo Multisectorial. Mecanismo de Proteccién Integral a Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas. Disponible en:https://www.mpi.cdmx.gob.mx/organos/mesa-de-trabajo-multisectorial#:~:text=Es%20un%20%C3%B3rga-
no%20de%20coordinaci%C3%B3n,de%20los%20derechos%20de%20personas (consultado en marzo 2023).

8 Gobierno de la Ciudad de México (2019). Convenios de Colaboracién. Mecanismo de Proteccién Integral a Personas Defensoras de Derechos

Humanos y Periodistas. Disponible en: https://www.mpi.cdmx.gob.mx/acciones-2019/convenios (consultado en marzo 2023).
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las fichas y acciones propuestas de cada
personas defensoras y periodista, de for-
ma que en esas sesiones se resuelven du-
das y se garantiza que quienes participan
tienen la misma informacién. La estrategia
también ha funcionado como una accién
preventiva para evitar preguntas re victi-
mizantes en las sesiones con las personas
defensoras y periodistas®.

Otro nivel de complejidad en la coor-
dinacion es entre el Mecanismo Federal y
las instancias locales de protecciény pre-
vencion, y de las instancias locales entre
las distintas entidades federativas. Los
desplazamientos de personas defenso-
rasy periodistas requieren, en ocasiones,
de la coordinacién de distintas instancias
de proteccion tanto a nivel federal como
entre las entidades federativas.

A nivel federal, existe un Protocolo de
Coordinacion Nacional para la Proteccion
de Personas Defensoras de Derechos Hu-
manos y Periodistas® elaborado, en 2017,
por el Mecanismo Federal, los Mecanismos

Estatales y las Unidades Estatales. El Proto-
colo particulariza los procedimientos para
la proteccién indicando las responsabilida-
des en los procesos; fue aprobado por la
Conferencia Nacional de Gobernadores y
por la Junta del Gobierno del Mecanismo
Federal en agosto del 2017.

Durante el 2022, el Mecanismo convocé a

espacios de articulacion como:

+ Jornada de capacitacién con perso-
nas representantes de instituciones
de seguridad publica del pais a la que
acudieron representantes de 19 insti-
tuciones de seguridad publica del pais
y estuvo acompafiada por institucio-
nes integrantes de la Junta de Gobier-
no, como la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, el Consejo de la
Judicatura Federal y la Comisién Nacio-
nal de los Derechos Humanos®'.

+ Capacitacion a autoridades estatales
en materia de proteccién a personas
defensoras de derechos humanos y

periodistas a la que acudieron repre-
sentantes de 24 entidades federativas
donde se abordaron temas relativos a
las tareas de las autoridades federales
y estatales, el funcionamiento del me-
canismo y la importancia de utilizar en-
foques diferenciados en la proteccién®.

+ Capacitacién en materia de proteccion
para personas defensoras de derechos
humanos y quienes ejercen la libertad
de expresion con la participacién de
75 asistentes provenientes de fiscalias
estatales, procuradurias, areas locales
de proteccion y representantes de 25
entidades federativas®.

Es indispensable que el Mecanismo de
Proteccién Federal mantenga y fortalezca
los espacios de capacitacién e intercam-
bio con los distintos mecanismos locales,
incluidos aquellos relacionados con el am-
bito de investigacién y administracion de
justicia para tratar de avanzar en estrate-
gias que hagan frente a la impunidad.

8 Espinosa Diaz, Claudia I. (1 de noviembre de 2022). Entrevista con la Titular del Mecanismo de Proteccién Integral a Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas de la Ciudad de México. Comunicacién Personal [entrevista]

% Secretaria de Gobernacién (2017b). Protocolo de Coordinacién Nacional para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas. Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. Disponible en: https://secretariadoejecu-
tivo.gob.mx//SJP/PCNPPDDHP.pdf (consultado en marzo 2023).

9 Secretaria de Gobernacién (24 de octubre de 2022). Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
trabaja con instituciones de seguridad publica estatales [comunicado No. 607/2022]. Disponible en: https://www.gob.mx/segob/prensa/meca-
nismo-de-proteccion-para-personas-defensoras-de-derechos-humanos-y-periodistas-promueve-procesos-de-proteccion-y-reaccion-a-emergen-
cias-con-instituciones-de-seguridad-publica-estatales?idiom=es (consultado en marzo 2023).

92 Secretaria de Gobernacién (3 de agosto de 2022). Capacita Gobernacién a autoridades estatales en materia de proteccién a personas defensoras
de derechos humanos y periodistas [comunicado No. 376/2022]. Disponible en: https://www.gob.mx/segob/prensa/capacita-gobernacion-a-au-
toridades-estatales-en-materia-de-proteccion-a-personas-defensoras-de-derechos-humanos-y-periodistas?idiom=es (consultado en marzo 2023).
3 Secretaria de Gobernacién (20 de septiembre de 2022). Inicia Gobernacién didlogo con fiscalias y reas de proteccién a personas defensoras de

derechos humanos y periodistas [comunicado No0.502/2022]. Disponible en: https://www.gob.mx/segob/prensa/239031 (consultado en marzo 2023).
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Rutas para impulsar
la Politica Publica Integral

Acompanfar la exigencia al Estado de una Politica PUblica Integral para asegurar el ejercicio de los derechos a defender derechos
humanos y la libertad de expresion, requiere de definir prioridades, alianzas y estrategias. Dedicamos la Ultima seccion del Ma-
nual a recuperar dos propuestas que tienen como base respuestas colectivas que pueden abonar a la construccién de la Politica
Publica Integral.

La intencion de generar los estandares de derechos es que éstos puedan orientar las politicas publicas. La extensa cantidad de

criterios asociados a la obligacién de crear entornos seguros y propicios puede resultar abrumadoray generar un efecto contrario
al esperado: enredarnos en la toma de decisiones.
Haciendo una recapitulacién de las reflexiones de los encuentros que antecedieron la elaboracién del Manual, asi como del cono-
cimiento acumulado de las organizaciones que lo conforman, Espacio OSC decanté en una priorizacion de criterios en cada uno
de los bloques. Al acotarlos, la expectativa es que sirvan como un primer mapa, adecuado para nuestros distintos contextos, que
nos permita avanzar en el camino de construccién de la Politica Publica Integral.

Las experiencias que se compartieron en los encuentros fueron centrales en la definicién de las herramientas con las que
cerramos el Manual. Las herramientas pretenden contribuir a la definicion de estrategias de incidencia locales que recuperen las
necesidades y particulares de los contextos.
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PRIORIZACION DE OBLIGACIONES
ASOCIADAS A LA CONSTRUCCION DE
ENTORNOS SEGUROS Y PROPICIOS

Exigir que la Politica Publica Integral sea
una politica publica con enfoque de dere-
chos humanos no sélo es una exigencia
legitima, es una exigencia legal. ;Dénde
encontramos el sustento para afirmar-
lo? En junio de 2011, la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) tuvo una reforma muy relevan-
te conocida como la “reforma en materia
de derechos humanos”, en ella, el reco-
nocimiento de las garantias individuales
se transformé en un reconocimiento de
los derechos humanos. La modificacion
del Articulo Primero Constitucional re-
presenta la piedra angular de la reforma:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos huma-
nos reconocidos en esta Constitucién y en
los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio
no podrd restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados in-
ternacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion
mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de

sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdepen-
dencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, in-
vestigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Es-
tados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional
alcanzardn, por este solo hecho, su libertad
¥ la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la con-
dicién social, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias se-
xuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los dere-
chos y libertades de las personas”
Resaltamos tres elementos. Primero,
recapitular que el derecho a defender
derechos humanos esta compuesto por
mas derechos, entre ellos la libertad de
expresion, que estan reconocidos en
tratados internacionales de los que el
Estado mexicano forma parte. Por tanto,
es un derecho del que gozamos todas
las personas y frente a las que el Estado
mexicano tiene obligaciones.

Segundo, destacar que en la interpre-
tacion en torno a las normas relativas a

los derechos humanos se deben ponde-
rar aquellas que tengan una proteccion
mas amplia, y por tanto menos restricti-
va, para las personas. Este principio de
interpretacién se conoce como pro per-
sonay es posible porque la reforma puso
a la par de la Constitucion los tratados
internacionales en materia de derechos
humanos, conformando un bloque de
constitucionalidad®.

Tercero, “todas las autoridades” im-
plica que todas las vinculadas al poder
ejecutivo, judicial, legislativo y a los 6rga-
nos autbnomos en los niveles federal, es-
tatal y municipal tienen obligaciones en
materia de derechos humanos.

¢Cudl es el punto de conexion inme-
diato entre las autoridades y las obliga-
ciones en materia de derechos humanos?
Las competencias legales atribuidas a las
autoridades. Tales competencias van a
concretarse a través de mdltiples accio-
nes estatales entre las que se encuentran
las politicas publicas.

El marco de las obligaciones en ma-
teria de derechos humanos deben dirigir
la forma en cémo las autoridades van a
cumplir con sus competencias legales. La
Constitucion sefiala el siguiente grupo de
obligaciones.

% Para lograrlo es indispensable “poner a dialogar”las normas internacionales y las normas nacionales entendiendo que, entre ellas, se comple-

mentan#. Asi, el acercamiento a las normas del cuerpo juridico que sostiene a los derechos humanos en general, y a los derechos a defender dere-

chos humanosy la libertad de expresion en particular, entiende que las normas son dindmicas y estdn en un constante proceso de consolidacion.

Para que las normas se pongan en funcién de los contextos es necesario reconocerlas como herramientas en didlogo, interpretacion e interaccién,

sacarlas de su caja de aparente sacralidad que las mantiene alejadas e inmoviles.
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TABLA 4. OBLIGACIONES DE DERECHOS HUMANOS REFERIDAS EN EL ARTICULO PRIMERO DE LA CPEUM

Generales Principios Deberes
Promover Universalidad Prevenir
Respetar Interdependencia Investigar
Proteger Indivisibilidad Sancionar
Garantizar Progresividad Reparar

Fuente: elaboracién propia con base en el articulo primero de la CPEUM.

El estandar en torno a la obligacion de
crear entornos seguros y propicios para el
ejercicio de los derechos a defender dere-
chos humanos y la libertad de expresion
relaciona las obligaciones generales, los
principios y los deberes sefialados en la
Constitucion.

En cada uno de los seis bloques que
componen el estandar se tejen las dis-
tintas obligaciones, lo que permite una
mirada articulada de las mismas. Con
ello, tratamos de mantener un estandar
integrado que evita la fragmentacién de
las obligaciones y sus contenidos. Frente
a tal estandar, practicamente el conjunto
de autoridades de los distintos poderes y
niveles de gobierno tienen algo o mucho
que aportar.

POR ELLO, INSISTIMOS EN QUE LA POLITICA
PUBLICA INTEGRAL ES UNA POLITICA DE ESTADO
QUE INVOLUCRA A TODAS LAS AUTORIDADES.
ADEMAS, NO ES UNA POLITICA EXCLUSIVA DE UNA
ADMINISTRACION ESPECIFICA O DEL GOBIERNO EN
TURNO; ES UNA POLITICA QUE DEBE IMPULSARSE
DE FORMA TRANSEXENAL PORQUE SE BASA EN LAS
OBLIGACIONES QUE EL ESTADO -EN SU CONJUNTO-
TIENE CON LOS DERECHOS HUMANOS Y NO CON LAS
AGENDAS DEL GOBIERNO EN TURNO.

Una vez que identificamos los criterios
especificos a cada uno de los seis blo-
ques que componen el estandar en
torno a la obligacién de crear entornos

seguros y propicios, desde Espacio OSC
priorizamos aquellos que consideramos
mas relevantes para que sean tomados
en cuenta en el disefio, implementacién,
seguimiento y evaluaciéon de la Politica
Publica Integral.

Asociados a cada atribucién indica-
mos a los actores estatales que tendrian
responsabilidad directa. Hay atribuciones
que corresponden a todas las autorida-
des del Estado mexicano, en el marco de
sus competencias, de los tres érdenes de
gobierno y pertenecientes a los tres po-
deres de la Union, incluyendo a los orga-
nismos autbnomos. Queremos enfatizar
que estas atribuciones deben cumplirse
por parte de todas las autoridades que,
de no incorporarlas, estarian incurriendo
en una omision.

Resaltamos el punto porque la ge-
neralidad de la atribucién no debe con-
vertirse en un deslinde de responsabili-
dad o en asumir que otras entidades lo
haran. Por el contrario, es indispensable
que todas las instituciones las conside-
ren porque son acciones que fomentan
un cumplimiento cotidiano de derechos
humanos, por ejemplo:

*+ Abstenerse de vulnerar los derechos de
las personas defensoras y periodistas.

* Respetar las normas internaciona-
les de derechos humanos, incluidas
aquellas relacionadas con la transpa-

rencia, al intentar regular o influir en
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las expresiones que circulan en las
plataformas y medios en linea.

+ Crear conciencia sobre la labor legitima
y fundamental de las personas defen-
soras y periodistas en todos aquellos
ambitos que sean de su competencia.

LA PRIORIZACION DE ATRIBUCIONES TIENE LA
INTENCION DE CONVERTIRSE EN UNA RUTA DE
REFERENCIA PARA QUE PERSONAS DEFENSORAS
Y PERIODISTAS, SUS ORGANIZACIONES Y REDES,
PUEDAN DEFINIR RUTAS DE INCIDENCIA ACORDES
A'SUS CONTEXTOS Y NECESIDADES LOCALES.
CONSIDERAMOS QUE, IGUALMENTE, ES UN
INSTRUMENTO UTIL PARA LAS AUTORIDADES.



TABLA 5. CRITERIO I: ASEGURAR LAS CONDICIONES PARA QUE PERIODISTAS Y PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS REALICEN SUS ACTIVIDADES LIBREMENTE

Autoridades competentes

Atribuciones

Todas las autoridades, en el mar-
co de sus competencias, del Esta-
do mexicano de los tres érdenes
de gobierno y pertenecientes a
los tres poderes de la Unién, in-
cluyendo a los organismos aut6-
nomos:

Marco juridico, institucional y administrativo propicios a garantizar el derecho a
defender los derechos humanos y libertad de expresiény, estén conforme a los
estadndares internacionales de derechos humanos.

Dar cumplimiento amplio y efectivo al deber de prevencién de las violaciones a
sus derechos humanos a través de la aplicacion irrestricta de las obligaciones
generales en materia de los derechos humanos de las personas, pueblos y co-
munidades indigenas, asi como al marco de proteccion del derecho humano al
medio ambiente sano que incluye incorporar el Acuerdo de Escazu.
Armonizacién de la normatividad mexicana nacional y local conforme a los es-
tandares internacionales mas altos de proteccién a las personas defensoras y
periodistas, incluyendo la dimensién de proteccién colectiva.

Promover y adoptar acciones coordinadas para el desmantelamiento de grupos
armados y delincuencia organizada que atenten contra personas defensoras y
periodistas, asi como otras que contrarresten las causas estructurales de la vio-
lencia y los limites al ejercicio del derecho a defender derechos humanos y de
libertad de expresion.

Secretaria de Relaciones
Exteriores

Acceso seguro y sin trabas a los 6rganos internacionales de derechos humanos.
Generar espacios seguros libres de todo tipo de violencia basado en el géneroy
de cualquier forma de discriminacion.

Garantizar la amplia difusién de informacién sobre el Examen Periédico Univer-
sal y crear espacios abiertos y seguros que permitan la participacion efectiva de
personas defensoras y periodistas.

Poder ejecutivo federal y de las
entidades federativas,

Secretaria de Gobernacién federal
y de las entidades federativas,
Subsecretaria de Derechos Hu-
manos federal y de las entidades
federativas,

Comision Nacional de Busqueda,
Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales,
Procuraduria Federal de Pro-
teccién al Ambiente, Secretarias
estatales de medio ambiente y
recursos naturales,
Procuradurias estatales de pro-
teccién al ambiente:

+ Velar por que las politicas publicas, incluidas las politicas y los proyectos de desa-

rrollo, se formulen y apliquen de forma abierta y participativa.

Fortalecer la proteccion para el derecho de la participacion de las y los defen-
sores de derechos humanos, asi como de las personas afectadas, o quienes po-
drian estar afectadas, en proyectos de desarrollo que impactan en el ejercicio de
los derechos econémicos, sociales y culturales. Sumamente importante contar
con dicha participacion antes de iniciar el proyecto, asi como en todas las fases
de su ejecucién.




Congreso de la Unién y Congre-
sos locales,

Poder ejecutivo federal y de las
entidades federativas,

Secretaria de Gobernacién fede-
raly de las entidades federativas,
Subsecretaria de Derechos Hu-
manos federal y de las entidades
federativas,

Instituto Federal de Telecomuni-
caciones,

Institutos Estatales de Radio y
Television,

Instituto Mexicano de la Radio,
Secretaria de Educacién Publica
federal y de las entidades fede-
rativas,

Secretaria del Trabajo y Prevision
Social federal y de las entidades
federativas,

Areas de comunicacién social de
los tres 6rdenes de gobierno y
pertenecientes a los tres pode-
res de la Union, incluyendo a los
organismos auténomos;

Los Estados deberian adoptar medidas positivas para asegurar el ejercicio efectivo

y sin discriminacién por todas las personas y grupos de la sociedad de su derecho

a la libertad de expresion. Entre las medidas sefialan:

Fortalecer la obligacion de los medios publicos de radiodifusion de responder a
las necesidades de informacién y expresion de distintos individuos y grupos de
la sociedad, asi como promover el entendimiento y la tolerancia en la sociedad.
Crear y habilitar un marco juridico para medios de comunicacién comunitarios a
fin de que, entre otras cosas, puedan responder a las necesidades de comunica-
cién y expresion de distintos individuos y grupos.

Brindar asistencia, ya sea financiera o reglamentaria, a medios de comunicaciéon
o contenidos de medios —por ejemplo, en ciertos formatos o idiomas— que
atiendan la necesidad de recibir informacién y manifestarse de distintos indivi-
duosy grupos.

En general, adoptar un marco legal y regulatorio que promueva los derechos
de distintas personas y grupos al acceso y uso de medios y tecnologias digitales
para difundir sus propios contenidos y recibir contenidos relevantes producidos
por terceros.

Los Estados deberian promover activamente y reconocer el derecho al acceso
universal y asequible a Internet sin distincion politica, social, econémica o cul-
tural, entre otras cosas, respetando los principios de neutralidad de la red y el
caracter central de los derechos humanos para el desarrollo de Internet.
Promover la pluralidaddiversidad de los medios, mediante el apoyo a la expresion
de los grupos marginados que estén en riesgo de discriminacion; el desarrollo de
reglas en cuanto a la transparencia de la propiedad de los medios y la infraes-
tructura de las telecomunicaciones; la adopcién y la implementacién de marcos
legales eficaces sobre el acceso a la informacién, y la precisa definiciéon de res-
tricciones de contenido autorizadas por el derecho internacional de los derechos
humanos.

Dictamen que reconozca los Principios sobre regulacién de la publicidad oficial y
la libertad de expresién de la CIDH.
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Presidencia de la Republica,
Gobierno de las entidades federati-
vas y Gobiernos municipales,
Secretaria de Gobernacion fede-
ral y Secretarias de Gobernacion
en las entidades federativas,
Subsecretaria de derechos hu-
manos a nivel federal y en las en-
tidades federativas,

Congreso de la unién y Congre-
sos locales,

Secretaria de energia,

Secretaria de Comunicaciones y
transportes y sus similares a nivel
local,

Instituto Nacional de los pueblos
indigenas, Secretarias e Institu-
tos similares a nivel local,
Comision Nacional de los Derechos
Humanos y Comisiones locales,
Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y sus simila-
res a nivel local,

Comision Nacional de Agua,
Procuraduria Federal de protec-
cién al ambiente y sus similares
a nivel local,

Comisién Nacional de Areas Na-
turales Protegidas,

Secretaria de Agricultura y Desa-
rrollo Rural y sus similares a nivel
local:

+ Disefiar, implementar, supervisar mecanismos que garanticen el goce efectivo

del derecho humano al consentimiento y a la consulta, cuya construccion e
implementacién obedezca a la libre determinacién y autonomia de los pueblos
indigenas y comunidades equiparables.

Desarrollar ordenamientos legales que garanticen de forma efectiva el respeto
y proteccién a la libre determinacién y autonomia de los pueblos indigenas y co-
munidades equiparables sobre sus territorios y patrimonios bio-culturales. Esto
con base en el reconocimiento y respeto de los 6rganos de gobierno e institucio-
nes propias de estos pueblos.

Designar los recursos necesarios y suficientes a las instituciones de relevancia
ambiental para el cumplimiento efectivo de sus obligacionesy facultades de con-
servacion y proteccion al medio ambiente. Congreso de la unién y congresos
locales.

Sistema Nacional de Transparencia,
Instituto Nacional de Transpa-
rencia, acceso a la informacion y
proteccién de datos personalesy
de las entidades federativas:

* Incorporar en los Programas Nacionales de Transparencia (PROTAI) y Acceso a

la Informacién y Proteccién de Datos Personales (PRONADATOS), y en los pro-
gramas estatales, lineas de accion para fortalecer el ejercicio de derechos a la
transparencia, acceso a la informaciéon y proteccién de datos personales de las
personas defensoras y periodistas.

Continuar con el apoyo a proyectos de colectivos y organizaciones de la sociedad civil
enfocados en el fortalecimiento al ejercicio del derecho de derechos a la transpa-
rencia, acceso a lainformacién y proteccién de datos personales, a través de pro-
gramas como el Programa de Sensibilizacién de Derechos del INAI (PROSEDE), y
promover que el apoyo se replique en los institutos locales.

Fuente: elaboracién propia con base en los instrumentos del apartado Construccién del estandar en las fuentes y referencias.
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TABLA 6. CRITERIO 2: DEBER DE NO IMPEDIR SU TRABAJO Y RESOLVER LOS OBSTACULOS EXISTENTES EN SU LABOR

Autoridades competentes

Atribuciones

Todas las autoridades, en el marco
de sus competencias, del Estado
mexicano de los tres 6rdenes de
gobierno y pertenecientes a los
tres poderes de la Unién, incluyen-
do a los organismos auténomos:

+ Respetar las normas internacionales de derechos humanos, incluidas aquellas

relacionadas con la transparencia, al intentar regular o influir en las expresiones
que circulan en las plataformas y medios en linea.

Congreso de la Unién
y Congresos locales

Abstenerse de dictar medidas regresivas que comprometan |los recursos econé-
micos necesarios para el cumplimiento de las obligaciones de promocién, respe-
to, proteccion y garantia del derecho humano a defender los derechos humanos
y la libertad de expresién por ejemplo, disminuir los presupuestos asignados a
las instancias de proteccién y prevencién.

Garantizar y monitorear la ejecucion de la partida presupuestal del Anexo 13.
Vigilar la transparencia y rendicién de cuentas solicitando a las instancias de pro-
teccion y prevencion informes de actividades ante el Congreso.

Congreso de la Unién y Congresos
locales:

Comisiéon Nacional de Derechos
humanos y Comisiones estatales
de Derechos Humanos:

Identificar y derogar los tipos penales que criminalizan e inhiben el ejercicio de
libertad de expresion y el derecho a defender derechos humanos, tales como
delitos contra el honor o antiprotestas.
Identificar y derogar leyes y normativas que criminalizan la labor de las personas
defensoras y periodistas. Vigilar,particularmente, las siguientes leyes:
- Leyes de lucha contra el terrorismo, seguridad y orden publicos.
- Protocolos de uso de la fuerza ante manifestaciones.
- Leyesvinculadas a la moral publica (para defensoras de personas LGBTTTI+
y derechos sexuales y reproductivos)
- Legislacién relativa al registro, funcionamiento y financiacién de las asocia-
ciones.
- Legislacién sobre el acceso a la informacién y secretos oficiales.
- Legislacién sobre difamacién y blasfemia
- Legislacién que regula el acceso al internet.
- Leyes que imputan cargos a periodistas por recibir, guardar y difundir in-
formacién secreta.
- Leyes que protegen a religiones frente a la posibilidad de critica o prohiben
la expresién de creencias religiosas diferentes.
- Leyes que prohiben el debate de temas que sean relevantes o de interés
para minorias y otros grupos que hayan sido histéricamente discriminados,
0 que prohiban expresiones que constituyan un componente de la identi-
dad o dignidad personal de estos individuos y/o grupos.
- Leyes que protejan de manera especial a funcionarios, instituciones, figu-
ras histéricas o simbolos nacionales o religiosos de la posibilidad de critica.

62




Congreso de la Unién y Congre-
sos locales,

Poder ejecutivo federal y de las
entidades federativas,

Secretaria de Gobernacion fede-
raly de las entidades federativas,
Subsecretaria de Derechos Hu-
manos federal y de las entidades
federativas,

Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico:

+ Respetar el derecho de las defensoras y defensores y de las organizaciones de
gestionar sus recursos, incluida su financiacién, en cumplimiento con las leyes
legitimas y de formular su programa de actividades con total independencia y
sin indebida interferencia de las autoridades. Incluye reformar y/o derogar toda
legislacién que prohiba o criminalice por beneficiarse de financiacién extranjera.

Secretaria de Gobernacion fede-
raly de las entidades federativas,
Subsecretarias de gobernacion
federales y de las entidades
federativas,

Secretaria de la Defensa,
Secretaria de Seguridad federal y
de las entidades federativas:

+ Omitir cualquier accién arbitraria que implique vigilar a personas defensoras y
periodistas

Secretaria de Gobernacion fede-
raly de las entidades federativas,
Subsecretarias de gobernacion
federales y de las entidades fe-
derativas,

Secretarias de Comunicaciones
y Transportes federales y de las
entidades federativas,

Secretaria de Seguridad federal y
de las entidades federativas,
Secretaria de la Defensa Nacional:

- Desarrollar mecanismos de supervisidn, transparentes y que cuenten con
garantias de independencia e involucren multiples partes interesadas, para
abordar las reglas privadas de moderacion de contenido que podrian ser
contrarias al derecho internacional de los derechos humanos o interferir
con el derecho de las personas a ejercer su libertad de expresién.
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Presidencia de la Republica,
Gobierno de las entidades fede-
rativas y Gobiernos municipales,
Secretaria de Gobernacién fede-
ral y Secretarias de Gobernacion
en las entidades federativas,
Subsecretaria de Derechos Hu-
manos federal y en las entidades
federativas,

Congreso de la union

y Congresos locales,

Secretaria de energia,

Secretaria de Comunicaciones

y transportes y sus similares

a nivel local, + Suspender los proyectos de desarrollo en los cuales se presuma la comisién de
Instituto Nacional de los pueblos cualquier tipo de agresién en contra de personas que defienden el ambiente en
indigenas y Secretarias e Institu- tanto no se dé cumplimiento a las obligaciones de investigacion y sancién de la
tos similares a nivel local, violencia perpetrada.

Comisién Nacional de los Derechos
Humanos y Comisiones locales,
Secretaria de Medio Ambiente

y Recursos Naturales y sus
similares a nivel local,

Comision Nacional de Agua,
Procuraduria Federal de protec-
cién al ambiente y sus similares
a nivel local,

Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas,

Secretaria de Agricultura

y Desarrollo Rural y sus similares
a nivel local:

Fuente: elaboracién propia con base en los instrumentos del apartado Construccién del estandar en las fuentes y referencias.
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TABLA 7. CRITERIO 3: LA OBLIGACION DE EVITAR Y RESPONDER A ACTOS DESTINADOS A CRIMINALIZAR SU TRABAJO

Autoridades competentes

Atribuciones

Fiscalia General de la Republica,
Fiscalias de las entidades federa-
tivas, Subprocuradurias y Fiscalias
Especializadas;

Centros de Justicia locales de cada
entidad federativa.

Poder Judicial de la Federacion y
Poderes judiciales locales:

+ Los Estados deben tomar todas las medidas necesarias para evitar que mediante

investigaciones estatales se someta a juicios injustos o infundados a las perso-
nas que de manera legitima reclaman el respeto y proteccién de los derechos
humanos.

Congreso de la Unién
y Congresos locales:

Garantizar la incorporacion de sanciones (administrativas, penales, civiles, po-
liticas) a quienes impidan u obstaculicen por cualquier medio el ejercicio de la
libertad de expresion, la promocién, la defensa o la proteccion a los derechos
humanos.

Garantizar que entre las atribuciones del poder ejecutivo federal, estatal y mu-
nicipal se garantice adecuado cumplimiento de las medidas preventivas y de
proteccién al ejercicio de la libertad de expresion y a la defensa de derechos hu-
manos que le fuesen requeridas por cualquier mecanismo de proteccién federal,
estatal, autbnomo, universal o interamericano.

Garantizar que entre las atribuciones del poder ejecutivo federal, estatal y muni-
cipal se garantice la responsabilidad de coordinacion para disefiar e implemen-
tar politicas integrales vinculadas al ejercicio de los derecho a defender dere-
chos humanosy la libertad de expresién que incluyen de forma enunciativa, mas
no limitativa, politicas preventivas, de difusién, politicas y medidas de proteccion.
La coordinacion debera realizarse con los demas Poderes del Estado, los organis-
mos autébnomos constitucionales, los ayuntamientos y las demas instancias que
resulten necesarias. Por ejemplo, si se atienden problematicas que relacionen
a mas de una entidad federativa debera garantizarse la coordinacién entre las
instancias de ambas entidades siempre y cuando la coordinacién con alguna de
las entidades no represente un riesgo mayor para la persona defensora o pe-
riodista; referencia a lo anterior es el caso de personas defensoras y periodistas
en situacion de desplazamiento forzado cuyos agresores estan coludidos con
servidores publicos o son servidores publicos.

Fiscalia General de la Republica,
Fiscalias estatales, Subprocura-
durias y Fiscalias Especializadas.;
Centros de justicia locales de cada
entidad federativa:

Realizar actos especificos de integracién de cada una de las carpetas de investi-
gacion, o inclusive averiguaciones previas o archivar procesos judiciales, donde
se criminalice la labor de defensa ambiental para el desechamiento de la investi-
gacién y el respeto del derecho a defender los derechos humanos de las perso-
nas en igualdad de condiciones.

Fuente: elaboracién propia con base en los instrumentos del apartado Construccién del estandar en las fuentes y referencias.
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TABLA 8. CRITERIO 4: OBLIGACION DE RECONOCER PUBLICAMENTE LA IMPORTANTE Y LEGITIMA FUNCION QUE DESEMPENAN QUIENES DEFIENDEN LOS

DERECHOS HUMANOS Y LA LIBERTAD DE EXPRESION

Autoridades competentes

Atribuciones

Todas las autoridades, en el marco
de sus competencias, del Estado
mexicano de los tres 6rdenes de
gobierno y pertenecientes a los
tres poderes de la Unién, incluyen-
do a los organismos auténomos:

Instruir a las autoridades gubernamentales para que desde el mas alto nivel se
generen espacios de didlogo abierto con las organizaciones de derechos huma-
nos y/o personas defensoras de derechos humanos para recibir su retroalimen-
tacién con respecto a politicas existentes y la afectacion de dichas politicas en
su trabajo, asi como sobre vacios legislativos. Las organizaciones de derechos
humanos también deben ser consultadas sobre politicas propuestas para recibir
insumos y opiniones.

Facilitar una via publica de rectificacién donde defensoras, defensores y perio-
distas puedan responder a las declaraciones estigmatizantes efectuadas por fun-
cionarios en su perjuicio.

Implementar una campafia efectiva y de alta difusién para el reconocimiento
publico de la labor de defensa ambiental, la tierra y el territorio con base en la
trascendencia de su labor, y conforme al deber de prevencién de las violaciones
a sus derechos humanos.

Emitir discursos de reconocimiento publico desde los tres niveles de gobierno,
asi como los diversos poderes publicos en donde se reconozca la labor de quie-
nes defienden derechos humanos, asi como el ejercicio de la libertad de expre-
sién y su trascendencia en la construccién de un Estado mexicano social demo-
cratico y de derecho.

Los mensajes emitidos en el marco de la campafia deberan ser culturalmente
adecuados, accesibles, con perspectiva de género y enfoque interseccional.

Fuente: elaboracién propia con base en los instrumentos del apartado Construccién del estandar en las fuentes y referencias.
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TABLA 9. CRITERIO 5: OBLIGACION DE CREAR POLITICAS Y MECANISMOS DE PREVENCION/PROTECCION EFICACES QUE SE OCUPEN DE LOS GRUPOS EN
SITUACION DE RIESGO

Autoridades competentes

Atribuciones

Congreso de la Unién y Congresos
estatales,

Ejecutivo Federal y ejecutivos de
las entidades federativas,
Secretarias de Gobernacion,
Subsecretarias de Derechos Hu-
manos e instituciones de las que
dependen directamente las ins-
tancias con facultades de preven-
ciébn y proteccién (mecanismos
estatales, institutos auténomos o
unidades de proteccion):

Garantizar los recursos humanos y financieros suficientes y sostenibles para el
desarrollo de medidas y politicas de prevencién y proteccién.

Contar con un Consejo Ciudadano de caracter consultivo con voz y voto que
cuente con responsabilidades y atribuciones especificas que les permita partici-
par de manera activa en la toma de decisiones que adopte el Mecanismo Federal
de Proteccién, Mecanismos Estatales asi como en el disefio de politicas de pre-
vencion y proteccién.

Garantizar el derecho a la representacién técnica y/o acompafiamiento por parte
de las personas y colectivos/as solicitantes de medidas de proteccion, en todas
las etapas de proteccién e instancias de gobierno.

Atribuciones generales a instan-
cias con facultades vinculadas a
las politicas, mecanismos y me-
didas de prevencién y proteccién
como:

Garantizar en todas las instancias y procedimientos de prevencién y proteccién
enfoques diferenciados, de género, colectivos y comunitarios que contemplen
las necesidades particulares y discriminaciones histoéricas de personas defenso-
ras y periodistas.

Adoptar medidas de acceso a la informacién, de transparencia y de rendicion de
cuentas de cada una de las actuaciones llevadas a cabo por instancias de gobierno
en materia de prevencion y proteccion, asi como del seguimiento a las acciones para
garantizar el derecho a defender derechos humanos y de libertad de expresion.
Establecer acciones especificas para el fortalecimiento del Mecanismo Federal de
Proteccién, Mecanismos Estatales y Unidades Estatales de Proteccion, tales como:
asignacion de personal suficiente y capacitado, adopcién de buenas practicas de
gestién de informacion, atencion victimal, analisis de riesgo, implementacion y se-
guimiento de medidas, garantizar la participacion de sociedad civil, entre otras.
Garantizar que el funcionariado publico vinculados a la proteccién y prevencién
cuentan con profesionalizacién en materia de derechos humanos con enfoque
de género e interseccional.

Disefiar, implementar y supervisar mecanismos simplificados, diligentes y efecti-
vos para la atencién de casos considerando la pertinencia al contexto y la inter-
seccionalidad de las personas defensoras y periodistas

Asegurar la integracion y colaboracion de autoridades a nivel federal, estatal y
municipal dentro del Mecanismo Federal, los Mecanismos Estatales y las Unida-
des Estatales de Proteccion, con objetivos de planificacién y rendicion de cuentas
en la implementacion de todos los procedimientos de proteccién. Entre dichas
autoridades se encuentran: la Comisiones Nacional y Estatales de Derechos Hu-
manos, la Fiscalia General de la Republica, las Fiscalias locales, las Comisionesn
Ejecutiva y Locales de Atencién a Victimas, la Secretaria de Seguridad Ciudadana
y las Secretarias de Seguridad locales.
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Atribuciones especificas de Instan-
cias con facultades vinculadas a
politicas, mecanismos y medidas
preventivas como:

Mecanismo para la Proteccién de
Personas Defensoras y Periodis-
tas,

Mecanismos o Institutos estatales
de Proteccion a Personas Defen-
soras y Periodistas

Unidades estatales de Proteccién
Comision Nacional de Derechos
Humanos

Comisiones estatales o Defenso-
rias que cuenten con atribuciones
para dictar y/o dar seguimiento a
medidas preventivas:

Contar con un registro de agresiones actualizado a nivel estatal y nacional que
permita conocer la magnitud del fenémeno, por medio de la identificacién de pa-
trones de ataques, agresiones y obstaculos al derecho a defender los derechos
humanos la defensa de derechos humanos y el ejercicio periodistico.

Establecer alertas tempranas o planes de contingencia en zonas de mayor ries-
g0 para personas defensoras y periodistas, con el fin de combatir con mayor
contundencia las causas estructurales que generan y permiten las agresiones y
limitaciones contra las personas que ejercen el derecho a defender los derechos
humanosy la libertad de expresién.

Coordinar que en la elaboracion de los planes de prevencion participen instan-
cias locales, municipales y federales, tales como las Secretarias del Trabajo, de
Salud, de Desarrollo Integral, de Desarrollo Rural, del Medio Ambiente y otras
instancias con deber de proteccion, asi como la participaciéon de personas defen-
soras, periodistas y organizaciones de la sociedad civil.

Atribuciones especificas a Instancias
con facultades vinculadas a politicas,
mecanismos y medidas de protec-
cién como:

Mecanismo para la Proteccién de
Personas Defensoras y Periodistas,
Mecanismos o Institutos estatales de
Proteccion a Personas Defensoras y
Periodistas

Unidades estatales de Proteccién
Comision Nacional de Derechos Hu-
manos

Comisiones estatales o Defensorias
que cuenten con atribuciones para
dictar y/o dar seguimiento a medi-
das de proteccion.

Fiscalia Especial para la Atencién de
Delitos cometidos contra Periodistas
Fiscalias Estatales y Fiscalias Estatales
Especializadas

Comision Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres

Fortalecer las capacidades en la identificacion y gestién del riesgo con enfoque
de género, diferencial y comunitario.

Los analisis de riesgo y planes de proteccién deben adoptar un enfoque amplio,
teniendo en cuenta las fuentes de agresiéon que puedan afectar su derecho a
defender derechos humanos y a ejercer la libertad de expresion. Deben hacerse
desde un enfoque diferencial (no discriminatorio) e interseccional (género, clase,
etnia, etc), raza, interseccional y psicosocial, reconociendo la dimensién de pro-
teccion colectiva cuando aplique a los casos. Deben también ser culturalmente
aceptables y accesibles, ajustarse a las condiciones reales a las que se enfrentan
las personas defensoras y periodistas en una variedad de situaciones y contar
con el consentimiento informado de las mismas .

Implementar planes con medidas de proteccién desde un enfoque integral que
atienda la violencia fisica, digital, legal y psicosocial a la que se enfrentan per-
sonas defensoras y periodistas con perspectiva de género y enfoque intersec-
cional. Los planes deben considerar, cuando aplique, esquemas de proteccién
colectiva y no solamente individualizarse.

Garantizar en todo momento la debida participacién y consentimiento de las y
los beneficiarios en la toma de decisiones que les afecten, tanto en los procesos
de incorporacion, analisis de riesgo, deliberacion de planes de proteccion, moni-
toreo, evaluacion y retiro de medidas. En caso de que ellas no puedan participar
0 expresar su consentimiento, lo podran hacer sus familiares o representantes
previamente designados.
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+ Respecto a los procedimientos y contratos asociados a las empresas privadas
que implementan y ejecutan medidas de proteccion, deben:
- Crear, implementar y difundir un sistema de monitoreo del cumplimiento
de los procedimientos y contratos acorde con la normatividad de acceso a
la informacién, transparencia y protecciéon de datos personales.
- Comenzar procedimientos administrativos, civiles o penales en caso de in-
cumplimiento a los procedimientos y contratos.
+ La Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
puede contribuir a la construccién de criterios sobre entornos seguros o emitir
alertas tempranas por agresiones a defensoras y perioditas

Fuente: elaboracién propia con base en los instrumentos del apartado Construccién del estandar en las fuentes y referencias.
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TABLA 10. CRITERIO 6: OBLIGACION DE DAR ACCESO A LA JUSTICIA, REPARACION, GARANTIAS DE NO REPETICION Y COMBATE A LA CORRUPCION E IMPUNIDAD

Quienes Atribuciones

Fiscalia General de la Republica,
Fiscalias estatales, Subprocuradu-

rias y Fiscalias Especializadas, + Fortalecer los mecanismos de administracion de justicia y garantizar la inde-
Centros de justicia locales de cada pendencia e imparcialidad de los operadores de justicia, condiciones necesarias
entidad federativa, para la aplicacién e interpretacion legitima y no discriminatoria de las leyes.

Poder Judicial de la Federacién y

Poderes judiciales locales:

Congreso de la Uniény congresos
locales, Ejecutivo federal y de las

entidades federativas, + Vigilar que los procedimientos de eleccién de las personas titulares de las ins-
Comision Nacional de Derechos tancias de investigacién y procuracién garanticen la autonomia e independencia
Humano, Comisiones locales o judicial.

Defensorias, Sistema Nacional
Anticorrupcién:

Congreso de la Union y congre- + Garantizar que existen los instrumentos juridicos normativos y administrativos
sos locales, Ejecutivo federal y de que permitan el acceso a recursos justos y eficaces, incluida la reparacién y ga-
las entidades federativas: rantias de no repeticién.

Fiscalia General de la Republica, + Mejorar la gestién institucional y coordinaciéon entre fiscalias de la federacioén, las
Fiscalias estatales, Subprocura- entidades federativas y mecanismos de proteccion.

durias y Fiscalias Especializadas * Que se promuevan activamente los mecanismos de intercambio de informacién
e Instancias con facultades vin- entre el Mecanismo de Protecciony las Fiscalias, a fin de fortalecer los analisis de
culadas a politicas, mecanismos riesgo, planes de protecciéon y lineas de investigacion.

y medidas de proteccién.
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Fiscalia General de la Republica,
Fiscalias estatales, Subprocura-
durias y Fiscalias Especializadas,
Centros de justicia locales de
cada entidad federativa:

Elaborar e implementar protocolos especializados de investigacién para delitos
cometidos contra el derecho a defender derechos humanos,, que establezcan
procedimientos sencillos, rapidos y efectivos y cuenten con mecanismos de mo-
nitoreo y rendicién de cuentas que permitan ajustes a la implementacion de es-
tos instrumentos.

Que las autoridades encargadas de investigar delitos y violaciones a derechos hu-
manos estén obligadas a tomar como principal linea de investigacion la labor de
personas defensoras y periodistas como la causa del hecho delictivo en cuestién.
Realizar analisis de contexto en el que ocurrieron los hechos delictivos para iden-
tificar los moéviles y posibles autores del crimen. En los andlisis debera adoptarse
enfoque de macrocriminalidad para identificar los intereses que se vieron afec-
tados por la actividad periodistica o de defensa de los derechos humanos, seglin
sea el caso.

Ampliar las investigaciones a violaciones de dh a entornos familiares o compafie-
ras/ compafieros del medio, colectivo o comunidad

Poder Judicial de la Federacion,
Poderes judiciales locales y cen-
tros de justicia locales:

Los operadores de justicia deben efectuar un control de convencionalidad entre
las normas internas y las internacionales de derechos humanos. Asegurar que
cuenten con suficiente equipo y con una formacién adecuada, estén sujetos a
una supervision civil efectiva, y reciban capacitacién periddica sobre derechos
humanos.

Comision Ejecutiva de Atencién a
Victimas y Comisiones estatales
de atencién a victimas o Subse-
cretarias de Gobernacion cuan-
do no exista Comisién estatal de

atencién a Victimas:

Garantizar las medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion y satisfac-
cion de las victimas.

Establecer mecanismos de coordinacion y atencién victimal- entre las Comisio-
nes Estatales de Atencidén a victimas, por medio de procedimientos sencillos,
claros y transparentes que permitan acceder a sus derechos como victimas sin
caer en procesos de revictimizacion o arriesgar su labor de defensa de derechos
humanos y libertad de expresion.

Asegurar que las Comisiones Estatales cuenten con personal suficiente y capa-
citado para brindar la atencién victimal necesaria con perspectiva de derechos
humanos y enfoque diferencial, ademas de garantizar la no revictimizacion.
Retomar la propuesta de propiciar la pronta atencién para la expedicién del
RENAVI, sin tener que acreditar la calidad de victima por parte de la Fiscalias, la
CEAV puede otorgar la calidad.

Ampliar la atencién a nucleos familiares y personas que integran el colectivo y
comunidades

Garantizar mecanismos coordinados entre instituciones para la adopcién de pla-
nes de reparacién integral, atencion victimal y construccion de proyectos de vida
a personas defensoras y periodistas victimas de delito en razén a su labor y a
sus familiares.
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« Cumplir con el deber constitucional especifico de sancién de las violaciones a los

Poder Judicial de la Federaciény derechos humanos y/o delitos cometidos en contra de las personas defensoras
Poderes judiciales locales, y periodistas

Comisién Nacional de los Dere- - Continden con la integracién y determinen los casos de presuntas violacio-
chos Humanos y Comisiones lo- nes cometidas en contra de las personas defensoras y, en su caso, emitan
cales de las entidades federativas, las recomendaciones correspondientes dando seguimiento puntual y ex-
Comision Nacional para prevenir haustivo a su cumplimiento.

y erradicar la violencia contra las - Emitan determinaciones de caracter jurisdiccional y no jurisdiccional que
mujeres: tiendan al cumplimiento efectivo de las obligaciones relacionadas con el

pleno goce de los derechos de acceso a la justicia y reparacién integral del
dafio, de todas las personas, con perspectiva de género.

Generales a todas las instancias + Garantizar en todas las instancias y procedimientos de investigacién, procura-
de investigacién, procuracién y cién y administracion de justicia enfoques diferenciados, de género, colectivos
administracién de justicia: y comunitarios que contemplen las necesidades particulares y discriminaciones

histéricas de personas defensoras y periodistas.

Fuente: elaboracién propia con base en los instrumentos del apartado Construccién del estandar en las fuentes y referencias.

RUTA PARA LA INCIDENCIA

Impulsar la Politica Publica Integral requiere de establecer estrategias de incidencia que recuperen los contextos y necesidades
de las entidades federativas, reconociendo que, como lo sefialamos con anterioridad, hay condiciones distintas en los diferentes
territorios del pais. No puede partirse de una estrategia Unica que centralice la incidencia.

Frente a ello, proponemos una ruta. En su elaboracién tomamos como base las reflexiones de los tres encuentros donde se expu-
sieron experiencias locales de incidencia. La ruta parte por reconocer |os actores relevantes para empujar la agenda comun en torno
a la Politica Publica Integral, analizar el contexto y los actores estatales relevantes, identificar y priorizar instrumentos de politica pu-
blica asi como analizar sus distintas etapas bajo la mirada del enfoque de derechos humanos, a partir de ello establecer estrategias
de incidencia que al implementarse contribuyen al fortalecimiento del proceso organizativo de quienes impulsaron la agenda.
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ESQUEMA 1. RUTA PARA LA INCIDENCIA

1

Fortalecimiento
del proceso

Coalicion
promotora

Estrategias

organizativo de de incidencia

las coaliciones

de la PPI

Identifican y priorizan

Problematicas

y actores
estatales
relevantes

Ubican y priorizan

Instrumentos
de politica publica

asociadas a la PPI

——

Fuente: elaboracion propia

La ruta que proponemos no es una receta de cocina o una secuencia estricta. Puede servir como ruta, sobre todo, para aquellas
entidades federativas donde la agenda es incipiente, y como elementos a fortalecer en aquellas agendas que ya se encuentran

Eligen
analizar

definidas y en curso. Ahondemos en cada uno de sus pasos.
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El objetivo es identificar actores relevantes para empujar una agenda comun en
torno a la Politica Publica Integral para asegurar el ejercicio del derecho a defender
derechos humanos y la libertad de expresién.

Coalicion

PL°"|‘°;‘;"|" Es importante que la identificacién se realice de forma situada, es decir, en relacion a
e ia

algun contexto. Nuestras agendas institucionales pueden iniciar la conversacion; por
ejemplo, podemos iniciar la ruta de agenda comun con:

+ Otras organizaciones o colectivos, incluso de otras entidades federativas, que com-

parten el interés por grupos especificos como juventudes, nifias y nifios, buscado-
ras, personas en movilidad, o

+ Con organizaciones o colectivos que comparten temas de interés como defensa del
territorio, s6lo por mencionar alguno.

O bien, podemos sentirnos convocados a partir de los problemas que estan ocurrien-
do en nuestro territorio.

Para formar la coalicion promotora resulta importante preguntarnos:

+ ;Quiénes estamos interesados en los obstaculos del derecho a defender derechos
humanos y la libertad de expresién? Entre el grupo que esta interesado, ;Quiénes
ya estan trabajando sobre el asunto?, ;C6mo lo estan trabajando?

+ ¢Cuales son los recursos con los que contamos para exigir e incidir en la definicion
de instrumentos de politica publica asociados a la Politica Publica Integral?

+ ¢Cuales son las capacidades que ya tenemos?

+ (Hay otros actores nacionales, regionales o internacionales con los que estamos
vinculados para posicionar el tema?, ;Cuales son los recursos con los que cuentan
y pueden apoyarnos?

ESQUEMA 12. TIPOS DE RECURSOS PARA LA INCIDENCIA

Marcos
normativos
y juridicos

Discursivos y Econémicos e

Conocimientos Sl Relaciones Tecnolégicos %
comunicacionales institucionales

Redes de
articulacién a
nivel local,
nacional,
regional e
internacional.

Conocimiento
empirico y/o
formal de

Argumentos y
mensajes

contextos,
problematicas e
instituciones

Plataformas y

herramientas
Recursos

econémicos e
institucionales

Marcos normativos
y recursos juridicos
y/o legales

integran la
coalicién

Articulacién con
con grupos
diversos y las
particularidades
del enfoque

comunicacién y
posicionamiento

promotora:
acompaifiamiento
juridico, psicoso-
ial, educacién,
comunicacion,
incide
investigacién, etc.

interseccional

Fuente: elaboracién propia.
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Problematicas
y actores

estatales
relevantes

Como resultado del paso 1 tendremos los elementos para conformar una coalicion
promotora para definir y operar estrategias de incidencia.

DEFINIR PROCEDIMIENTOS DE TRABAJO, TOMA DE ACUERDOS COLECTIVOS Y DISTRIBUCION
DE RESPONSABILIDADES Y DIALOGAR SOBRE ESTRATEGIAS PARA AFRONTAR LOS POSIBLES
DESACUERDOS Y CONFLICTOS QUE ENFRENTEN EN LOS PROCESOS.

Una tarea inicial de la coalicion promotora sera identificar y priorizar problemati-

cas y actores estatales relevantes. Proponemos la siguiente ruta:

« ldentificar las problematicas que impiden u obstaculizan la creacién y consolidacion
de entornos seguros y propicios para la defensa de los derechos humanos vy la li-
bertad de expresién.

*+ Asociar las problematicas locales con las obligaciones que incumple el Estado. Para
asociar las problematicas con las obligaciones estatales, sugerimos apoyarse en los
seis bloques de criterios asociados a la obligacién de crear entornos seguros y propi-
cios. Asi que la pregunta a responder es: en relacion con los seis bloques de criterios
que componen el estandar ;Donde se ubican las problematicas que identificaron?

Ya contamos con una identificacién de problemas y obligaciones que los actores es-

tatales no estadn cumpliendo. Vamos con la priorizacién, de las problematicas que

ubicamos:

« ¢(Podemos priorizar algunas problematicas? Importante consensuar los criterios en
funcion de los que se van a priorizar.

+ Las problematicas que priorizamos ;Dondé se ubican en relacién al estandar?:

+ ¢Cuales son los actores estatales que tendrian responsabilidad en las problemati-
cas locales que priorizamos?

+ (Qué estan haciendo -o dejando de hacer- los actores estatales con responsabilida-
des frente a las problematicas locales que priorizamos?

+ ¢(Cémo son las relaciones entre los actores estatales con responsabilidades? ;Estan
normadas en algun lado?

DOS CONSEJOS PARA EL PASO 2:

IMPORTANTE NOMBRAR LOS ACTORES ESTATALES EN SU ESPECIFICIDAD (SON AUTORIDADES MUNI-
CIPALES, &FEDERALES?, 6ASOCIADOS A ALGUN PUESTO EN PARTICULAR?) PODEMOS REVISAR LOS
ORGANIGRAMAS DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS PARA UBICAR A LOS ACTORES ESTATALES, SE VALE
PONERLES “NOMBRE Y APELLIDO”

ACORDAR, AL INTERIOR DE LA COALICION PROMOTORA, LOS CRITERIOS PARA PRIORIZAR LAS
PROBLEMATICAS; PUEDEN SER AQUELLAS QUE CONOZCAN CON MAYOR PROFUNDIDAD, ALGUNA QUE
REPRESENTA UNA PREOCUPACION SUMAMENTE RELEVANTE, OTRA DONDE TENGAN ALGUN ViNCULO
CON LOS ACTORES ESTATALES POR LOS QUE HABRiA MAYOR POSIBILIDAD DE DIALOGO. LOS CRITERIOS
PUEDEN SER DISTINTOS, LO IMPORTANTE ES QUE CADA COALICION LOS DIALOGUE Y CONSENSUE.
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Instrumentos
de politica publica

asociadas a la PPI

* Problema publico
¢ Disefio

* Implementacion
¢ Evaluacion

El paso 3 también es un momento de ubicar y priorizar. Recuperamos las problemati-
cas locales del paso 2 y vamos a ubicar si hay instrumentos de politica publica que
ya estén asociados. Por ejemplo, ¢hay algun protocolo de atencion?, ¢algin progra-
ma del ejecutivo?, salgiin mecanismo considerado por un organismo autonomo? Asi,
las preguntas asociadas a este momento son:
+ ¢Hay instrumentos de politica publica relacionados con las problematicas locales
que priorizamos?
- ¢Cudles son esos instrumentos de politica publica?
- ¢En qué nivel se ubican? (Federal, estatal, municipal; vinculados al poder eje-
cutivo, legislativo, judicial o de algiin 6rgano auténomo).
- ¢Quiénes son los responsables principales de tales instrumentos de politica
publica?
+ Seleccionar los instrumentos de politica publica en los que nos podemos centrar
como coalicién promotora.

ACORDAR, ALINTERIOR DE LA COALICION PROMOTORA, LOS CRITERIOS PARA PRIORIZAR LOS INSTRUMENTOS
DE POLITICA PUBLICA ES CLAVE PARA LOS MOMENTOS QUE SIGUEN. PROBABLEMENTE, HABRA COALICIONES
QUE TENGAN UNA LISTA MAS LARGA DE INSTRUMENTOS QUE OTRAS. TOCARA DEFINIR CON CUALES VAN A
TRABAJAR; RECUPERAR LAS FORTALEZAS, CAPACIDADES Y RECURSOS CON LOS QUE CUENTAN PUEDEN SER
UNA RUTA PARA DECIDIR EN CUAL 0 CUALES CENTRARSE.

POR OTRO LADO, PUEDE HABER COALICIONES QUE TENGAN UNA LISTA MUY DELIMITADA DE INS-
TRUMENTOS. EN ESOS CASOS, PODRiA SER RELEVANTE REVISITAR EL PASO 2 Y REVISAR SI HABRIA
AMBITOS DE LA PROBLEMATICA Y LOS ACTORES QUE NO SALIERON EN UN PRIMER ACERCAMIENTO.

PROBABLEMENTE, TAMBIEN SE EVIDENCIE QUE NO HAY INSTRUMENTOS Y QUE ES NECESARIO IM-
PULSARLOS. POR LO TANTO, ESTARIAMOS UBICADOS EN UN MOMENTO DE DEFINICION DE PROBLEMA
PUBLICO Y DE ARTICULACION EN TORNO AL DISENO DE INSTRUMENTOS.

El resultado del paso 3 serd una lista de instrumentos de politica publica, o bien, va-
cios de instrumentos claramente ubicados en los que nos interesa centrarnos. Por
cada instrumento de politica publica es importante analizar:

* Elinstrumento de politica publica sexplica el problema publico que pretende responder?

EL PROBLEMA PUBLICO ES EL CORAZON DE LA POLITICA; EN EL SE EXPRESA EN LA FORMA EN COMO SE
COMPRENDE LA SITUACION PROBLEMATICA Y LA EXPECTATIVA DE MEJORA.

+ ¢En qué momento se encuentra el instrumento de politica publica que elegimos?
- ¢Disefio
- ¢Implementacién?
- ¢Resultados?
- Elinstrumento de politica publica ;cuenta con evaluaciones?
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+ Ahondemos en la etapa de la politica publica en la que se encuentra el instrumento.
Para ello, elaboramos guias que orienten la intervencién en cada etapa. Las guias ya
recuperan el enfoque de derechos humanos que abordamos en la primera seccion

del Manual.

TABLA II. GUiA PARA LA FORMULACION DEL PROBLEMA PUBLICO EN LAS POLITICAS PUBLICAS

Problema

publico

USUALMENTE, ENCONTRAMOS LA FORMULACION DEL PROBLEMA PUBLICO
EN EL DIAGNOSTICO DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA

El problema reconoce las afectaciones a los entornos que limitan u obstruyen el
ejercicio de los derechos a defender derechos humanos y la libertad de expresiéon
(no se quedan, solamente, en un abordaje de las agresiones hacia las personas
defensoras y periodistas).
El o los grupos de poblacion afectados se reconocen y especifican desde un enfo-
que diferenciado e interseccional.
Las causas y efectos del problema se exponen reconociendo que no afectan a todas
las personas por igual, aplican un enfoque diferenciado e interseccional a la explica-
cion de las causas y efectos del problema.
Los datos con los que se describe el problema estan desagregados de manera dife-
rencial, son suficientes y estan actualizados.
Incorpora diversas fuentes de informacién para describir y explicar el problema,
incluyendo fuentes de organizaciones de la sociedad civil y organismos de derechos
humanos (locales, nacionales, interamericanos o universales).
Exponen el problema como un problema de derechos humanos asociado a los en-
tornos que limitan u obstruyen el ejercicio de los derechos a defender derechos
humanos y la libertad de expresién:

- Menciona criterios asociados al estandar

- Reconoce la responsabilidad estatal en el problema

- Las autoridades con competencias para atender la obligacion estatal en la ma-

teria se mencionan.

Establece los alcances de la intervencion y el cambio esperado como una contribu-
cién a crear entornos seguros y propicios para el ejercicio de los derechos a defen-
der derechos humanos y la libertad de expresion.

- La teoria del cambio incorpora criterios asociados al estandar
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- Establece los limites de la intervencién y como abona a la construccién de
entornos seguros y propicios.

- Indica quiénes son las autoridades encargadas de lograrlo

En la definicion del problema publico participaron personas titulares de derechos a
las que va dirigida la politica:

- La convocatoria a la participacién fue accesible, segura, suficiente, informada
(indicé a qué se convocaba) y se difundié por distintos medios (no sélo elec-
trénicos)

- La toma de decisiones fue transparente: los criterios para priorizar se expu-
sieron, los mecanismos de participacién fueron accesibles, se indicé el segui-
miento que se daria a los resultados de la participacion.

- Se proponen mecanismo de participacién para recuperar las opiniones y pro-
puestas para las personas que no pueden participar en los eventos o que se

enteraron, de la convocatoria, posteriormente.

Fuente: Espinosa Diaz (2021) y CIDH (2018).

TABLA 12. DISENO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Diseino

El disefio de la intervencién se hace en funciéon de un problema publico que re-
conoce las afectaciones a los entornos que limitan u obstruyen el ejercicio de los
derechos a defender derechos humanos y la libertad de expresién.

El disefio toma en cuenta el contexto local en el que se implementara el instrumen-
to de politica publica (no es un copiar pegar de otras politicas publicas).

En el disefio participaron personas titulares de derechos a las que va dirigida la
politica.

La poblacién a la que va dirigido el instrumento de politica publica esta claramente
definida con un enfoque diferenciado e interseccional.
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- Los procesos para acceder y mantenerse como persona beneficiaria son ac-
cesibles, suficientes, pertinentes, toman en cuenta el contexto en el que se
ejerce el derecho a defender derechos humanos y la libertad de expresién.

+ Establece los alcances de la intervencién y el cambio esperado como una contribu-
cién a crear entornos seguros y propicios para el ejercicio de los derechos a defen-
der derechos humanos y la libertad de expresion.

- Establece los limites de la intervencion y cémo abona a la construccién de
entornos seguros y propicios.

- Los bienes y servicios que ofrece se consideran medios para contribuir a la
obligacion de crear entornos seguros y propicios.

+ Establece objetivos, resultados y cambios a conseguir y éstos tienen un enfoque
diferenciado e interseccional.

- Los objetivos son coherentes y pertinentes con la explicacion del problema
publico.

- Hay una explicacién coherente que relaciona cémo las actividades y produc-
tos van a generar resultados y cémo estos resultados van a concretar los ob-
jetivos. La explicacion es consistente con el ambito del estdndar al que buscan
contribuir.

+ Hay indicadores, metas, fuentes de verificacion y responsables para las actividades,
resultados y objetivos

- Los indicadores incorporan una perspectiva diferenciada, hay indicadores es-
tratégicos en los niveles de resultados, objetivos y fines.

- Establece procedimientos y autoridades responsables para el seguimiento, in-
cluyendo periodicidad de la informacién y publicacién de los mismos.

+ Establece los procesos y responsables de la coordinacion intra e interinstitucional
que requiere para su ejecucion, define claramente el mecanismo de operacion.

+ Contempla mecanismos de reclamo que son accesibles, adecuados y pertinentes

* Indica los procedimientos y responsables de la respuesta

- Los mecanismos de atencién a los reclamos incorporan voz y voto de perso-
nas defensoras y periodistas, a través de algln 6rgano consultivo.

- Registro de los reclamos presentados.

Fuente: elaboracién propia con base en Espinosa Diaz (2021); CIDH (2018); Loaiza, Barrera, Eguren (2021) y Rossi y Moro (2014)
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TABLA 13. IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Implementacién

* Los procedimientos, cadenas de mando, comunicacién y coordinacién estan clara-
mente definidas y responden al contexto en el que opera el instrumento de politica
publica.

+ Condiciones y caracteristicas del personal que implementa el instrumento de poli-
tica publica

- El personal publico responsable de implementar cuenta con los conocimien-
tos, competencias y experiencia profesional necesarios para hacerlo.

- Las cargas de trabajo y la situacion laboral son adecuadas para enfrentar los
retos inherentes de la politica.

- Existe un sentido de responsabilidad profesional por parte de las y los funcio-
narios involucrados.

+ Burocracia a nivel de calle

- El personal publico involucrado sabe qué se espera de sus funciones y como
se relaciona con otras partes del proceso.

- El personal publico responsable tiene capacidades y condiciones para actuar
en un marco pro persona cuando tiene que tomar decisiones que no estan
consideradas en el disefio.

- El personal publico involucrado reconoce cuales de sus funciones podrian re-
caer en dinamicas revictimizantes.

- Hay un mecanismo de control que se usa para supervisar el desempefio de
los servidores publicos que implementan el instrumento de politica publica

+ Hay recursos fisicos y presupuestales para implementar la politica

+ Los bienes y servicios que se ofrecen son consecuentes con el estandar

+ Opera mecanismos de monitoreo y seguimiento

- Hay un seguimiento periédico de los avances y dificultades de los indicadores,
metas y fuentes de verificacion.

- El seguimiento periddico se publica y difunde.

* En la implementacion operan mecanismos de participacion que involucran a las
personas titulares de derechos a las que va dirigida la politica en la toma de decisio-
nes, por ejemplo, a través de algln 6rgano
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+ Opera mecanismos de reclamo que son accesibles, adecuados y pertinentes
- Los procedimientos y responsables funcionan
- Los mecanismos de atencién a los reclamos incorporan voz y voto de perso-
nas defensoras y periodistas, a través de algiin érgano consultivo.
- Registro de los reclamos presentados.

Fuente: elaboracién propia con base en Espinosa Diaz (2021); Dussauge, Cejudo y Pardo (2019, p. 320-325) y CIDH (2018).

TABLA I4. EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS

LA EVALUACION PUEDE APLICARSE EN LAS DISTINTAS ETAPAS. LAS GUIAS QUE
FORMULAMOS PARA EL PROBLEMA PUBLICO, EL DISENO Y LA IMPLEMENTACION
Evaluacion TAMBIEN PUEDEN SERVIRNOS COMO GUIAS PARA EVALUAR, LA CLAVE ESTA EN CON-
VERTIR LAS AFIRMACIONES EN PREGUNTAS. Y, CON ESA BATERiA DE PREGUNTAS,
ACERCARNOS A LOS DISTINTOS INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA.

Si nuestro interés de evaluacion se ubica en los resultados, las siguientes preguntas

pueden guiarnos:

+ |dentificar los objetivos y teoria de cambio planeada.

* Analizar el grado de cumplimiento de la implementacion: ;En qué medida se cum-
plieron los objetivos de la intervencién?

+ ¢Los resultados de la intervencion fueron los mismos para las distintas poblaciones
objetivo?

+ ¢Por qué fueron alcanzados -o no- los resultados esperados?

+ ¢Qué aspectos de la intervencién potencializan sus resultados?, ;Cuales se pudie-

ron limitar?

Fuente: elaboracién propia con base en Gonzalez Cruz (2022) y Rossi y Moro (2014).
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Del paso 4 resulté un analisis del problema publico y de la etapa especifica de los
instrumentos de politica publica que elegimos. Las guias de cada etapa ya recuperan

Brechas entre el enfoque de derechos humanos. En el paso 5 vamos a afinar la identificacién de

el estandar de

crear entornos
seguros y propicios * Revisar los criterios que integran la obligacién estatal de crear y consolidar entor-
y los instrumentos

de PPI nos seguros y propicios para la defensa de los derechos humanos. Apoyandose en
las tablas 5 a 10.

+ Contrastar los criterios con el analisis de los instrumentos de politica publica que

las brechas sugerimos:

realizaron previamente.

Los pasos previos nos permitieron construir un panorama sobre las respuestas esta-
tales. ¢Qué podemos hacer frente a esto? El paso 6 apunta a definir e implementar
estrategias de incidencia. Proponemos la siguiente ruta:

+ (Qué queremos cambiar?

Estrategias
de incidencia » ¢Quiénes son los actores responsables de llevar a cabo este cambio?

+ ¢Cudles son los niveles en los que queremos incidir? (¢legislativo, ejecutivo, judicial,
organos auténomos? en lo local, estatal, nacional, regional, internacional?) Si son

varios niveles, ;cdémo se relacionan entre si?

+ ¢Cémo vamos a lograr que los actores responsables lleven a cabo el cambio que
queremos?

Para impulsar una estrategia podemos usar varias herramientas y plantearnos pre-
guntas para identificar el alcance y direccion de las estrategias de incidencia:

82



ESQUEMA 13. HERRAMIENTAS PARA LA INCIDENCIA

Acompaiiamiento al
fortalecimiento
organizacional y de
procedimientos de las
instituciones publicas

Monitoreo y
evaluacion social

de politicas
publicas

Movilizacion social

Fuente: elaboracién propia.

Juridicas acompana-
miento legal, amparos)
o semijul cas (activar

procedimientos con

organos autonomos
como las comisiones de

derechos humanos)

Incidencia legislativa

Herramientas para Investigacién
la incidencia

Comunicaciéon

Procesos educativos y
de profesionalizacién
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ESQUEMA 14. PREGUNTAS IDENTIFICAR EL ALCANCE Y DIRECCION DE LA INCIDENCIA

é¢De qué dependen las herramientas?

De nuestras capacidades y recursos colectivas y el acompahamiento
que podamos tener para fortalecerlas

é¢De qué dependen las herramientas?

Autoridades estatales (;quiénes? ;de qué nivel?)
Pablico en general (Escuelas, Universidades, etc)
Personas defensoras y periodistas, sus organizaciones, redes y colectivos

é¢De qué dependen las audiencias?

De a quién queremos influir para que su movilizacion impacte en el
cambio de la decision

é¢Cual es la posicion que asumimos?

Dialogo - Cabildeo
Exigencia - Negociacion
Confrontacion- exhibicion puablica

é¢De qué depende la posicion?

Del analisis de contexto y de los actores locales

Fuente: elaboracién propia.

Dentro de la coalicion promotora ;Quiénes son responsables de cada bloque de la estrategia? ;Cémo le damos seguimiento?
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Fortalecimiento
del proceso

organizativo de
las coaliciones

Articularse para tomar acuerdos, impulsar agendas comunes sustentadas en ejerci-
cios de analisis implica, en si mismo, fortalecimiento del proceso organizativo de las
coaliciones. Por ello, consideramos indispensable un momento de reflexion colectiva
sobre los aprendizajes del proceso al interior de quienes integran la coalicién promo-
tora para consolidarse y, también, en la articulaciéon con otras iniciativas para com-
partir experiencias, aprendizajes e, incluso, formalizar nuevas coaliciones para conti-
nuar impulsando cambios que nos acerquen a concretar la Politica Pdblica Integral.

En el Anexo 4 exponemos tres experiencias de incidencia que ejemplifican la forma

en cémo puede operar la ruta que proponemos. Particularizamos en la exposicién de:

+ Legislacion y lucha contra la impunidad de la iniciativa ciudadana de reformas nor-
mativas en Oaxaca

+ Incidencia legislativa y de politica publica para el ejercicio de los derechos a defen-
der derechos humanos y la libertad de expresiéon en Sinaloa.

+ Fortalecimiento ciudadano dentro del Mecanismo de Proteccion Estatal en San
Luis Potosi.

Las tres experiencias fueron referencia fundamental para articular la ruta de inciden-
cia que proponemos en el Manual.
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Reflexiones finales

El Manual Hacia la construccién de una Politica Publica Integral para asegurar el ejercicio del derecho a defender derechos huma-
nos y la libertad de expresién recupera preguntas colectivas que personas, colectivos y organizaciones de distintos territorios del
pais nos planteamos en torno a las encrucijadas que vivimos para ejercer nuestros derechos a defender derechos humanos y la
libertad de expresion.

A través de sus secciones abordamos tres preguntas: ;de qué estamos hablando al referirnos a una Politica Publica Integral?,
¢cémo construirla? y ;con qué contamos para construirla? partimos de referentes generales en torno a las politicas publicas con
enfoque de derechos humanos, las particularidades a considerar para las politicas asociadas a la defensa de derechos humanos
y la libertad de expresion, articulamos con atribuciones especificas para los distintos actores del Estado y recapitulamos sobre
los instrumentos de politica publica minimos que ya existen y que estan vinculados con el problema publico que busca atender la
Politica Publica Integral.
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Hay tres argumentos del Manual que queremos destacar.

* Primero, insistir en que la Politica Publica Integral ya es una
obligacidn del Estado que se sustenta en dos derechos reco-
nocidos: el derecho a defender derechos humanos y la libertad
de expresioén. Enfatizando que, el derecho a defender derechos
humanos, es un derecho compuesto por el siguiente conjunto
de libertades y derechos fundamentales: libertad de reunién y
asociacion, libertad de opinién y expresién, derecho a la pro-
testa, derecho a la proteccién, a un recurso efectivo, al acceso
a la financiacién, derecho al acceso y comunicacién con los or-
ganismos internacionales., y el derecho a desarrollar y debatir
nuevas ideas sobre derechos humanos®.

La Politica Publica Integral, tal como lo demuestran los
distintos criterios que de ella se desprenden y se exponen
en la seccién dos del Manual, es una Politica de Estado. Por
tanto, responder a los retos de coordinacién al interior y en-
tre las distintas entidades publicas en los tres 6rdenes de
gobierno involucrados y a nivel municipal, estatal y federal
es indispensable para generar condiciones que la concreten.

Los Mecanismos de Proteccién son una parte relevante
de la Politica Publica Integral; pero, no son toda la Politica.
Si bien, desde los Mecanismos de Proteccion se puede co-
menzar a impulsar la reflexién respecto a la Politica Publica
Integral es indispensable que las otras autoridades con atri-
buciones en la materia asuman sus responsabilidades.

Dentro de las omisiones, las que mas preocupan son
aquellas vinculadas con la investigacién y el acceso a la jus-
ticia. En ellas, las Fiscalias y el Poder Judicial tienen una res-
ponsabilidad directa para hacer frente a la impunidad gene-
ralizada que permea las agresiones hacia las personas que
ejercen el derecho a defender derechos humanos y la liber-
tad de expresion.

* Segundo, la Politica Publica Integral debe construirse desde
el enfoque de derechos humanos donde los criterios aso-
ciados a la obligacién de crear entornos seguros y propicios
para el ejercicio de los derechos a defender derechos huma-
nos y la libertad de expresién sean el centro de la toma de
decisiones publicas. Ademas, implica que de forma transver-
sal se involucran el enfoque diferenciado e interseccional,
asociado a la igualdad y no discriminacion, la participacion,
la transparencia y los mecanismos de exigibilidad. En breve,
el enfoque de derechos humanos debe permear los distintos

momentos involucrados en la toma de decisiones publicas
tanto en el disefio, como en la implementacion, el seguimien-
toy la evaluacion.

Tercero, la Politica Publica Integral no parte de cero: ya hay
instrumentos minimos de politica publica que son relevan-
tes para concretarla. Sin embargo, es importante enfatizar
que las entidades federativas no parten del mismo punto de
arranquey, tampoco, comparten necesariamente las mismas
problematicas ni el entramado de actores, contextos y con-
diciones. Identificar las estrategias locales y tejer redes que
compartan aprendizajes y claves para la incidencia es impres-
cindible.

El proceso de elaboracién del Manual facilité la posibilidad
de que personas, colectivos y organizaciones se encontraran
presencialmente para compartir preocupaciones, indignacio-
nes, estrategias, rutas y, también, expectativas y esperanzas.

En los tres encuentros se fueron destacando temas y
propuestas para articular agendas que impulsen la Politica
Publica Integral a nivel federal y en las distintas entidades fe-
derativas. Como parte de las reflexiones finales del Manual,
hacemos un recuento que sirva como testimonio compartido
de las respuestas colectivas que podemos tejer.

La impunidad, como ya mencionamos, es una preocupa-
cion central. Algunas de las opciones que se propusieron ex-
plorar fue utilizar los puntos de acuerdo y comparecencias
con el poder legislativo para hacer exhortos a las fiscalias
a modo de presion. Otra posibilidad que se colocé sobre la
mesa es impulsar un registro de agresores de personas de-
fensoras y periodistas que sea utilizado para influir en las
designaciones publicas, a través de 6rganos de control, e in-
cluso como mecanismo de presién en puestos de eleccién
popular. Por ejemplo, promover que el Instituto Nacional
Electoral retome el tema, como ya lo ha hecho en el caso de
la violencia politica de género.

En relacion al fortalecimiento de espacios de participa-
cion se enfatizé la urgencia de fortalecer los Consejos Con-
sultivos Ciudadanos de los Mecanismos locales en, al menos,
dos sentidos. Al asumir los cargos, las personas periodistas o
defensoras no necesariamente conocen las dimensiones téc-
nicas relacionadas con las politicas publicas y presupuestos
significando una curva de aprendizaje que se realiza, la mas
de las veces, de forma individual. Contar con alguna platafor-

% ONU (1999). Declaracién sobre las personas defensoras de los derechos humanos. A/RES/53/144. Disponible en: https://www.ohchr.org/sites/

default/files/Documents/Issues/Defenders/Declaration/declaration_sp.pdf (consultado en enero 2023).
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ma que facilite la curva de aprendizaje permitiria impulsar
acciones de incidencia al interior de los Consejos de forma
mas temprana.

Apuntar a que las agendas de los Consejos sean colectivas
se percibe como una posibilidad de fortalecer procesos den-
tro de los Mecanismos, en el largo plazo. De ahi que quienes
fungen como personas consejeras mantengan sus redes de
organizaciony, en ellas, identifiquen los mecanismos de pro-
teccién y prevencién como una parte de sus ambitos de inci-
dencia. Colocar en lo colectivo rutas de fortalecimiento a los
Mecanismos, puede ser una estrategia para que los procesos
al interior del Mecanismo continden con independencia del
cambio de las y los consejeros, al terminar su mandato.

Tejer redes entre las y los integrantes de la ciudadania en
los Consejos Consultivos para facilitar y compartir aprendiza-
jes, estrategias e, incluso, hacer bloque comun para visibilizar
problematicas comunes; fortaleceria su visibilidad y fuerza
politica en lo local.

Otra estrategia asociada al fortalecimiento de los espa-
cios de participacién fue impulsar procesos de monitoreo
ciudadano a los Mecanismos y, de forma mas amplia, a la
Politica Publica Integral a través de Observatorios o Misiones
Civiles de Observacion que particularicen en los contextos de
las entidades federativas.

La vinculacion con las universidades es un pendiente
identificado en la agenda colectiva. En los tres Encuentros se
enfatizd la importancia de impulsar curriculums en las uni-
versidades que aborden de forma transversal el enfoque de
derechos humanos e interseccionalidad; particularmente, en
aquellas carreras como derecho, trabajo social, psicologia y
otras que pueden relacionarse directamente con los perfiles
de trabajo de las instituciones que se vinculan a la Politica
Publica Integral. El papel de las universidades también es es-
tratégico para implementar clinicas juridicas que acompafien
los procesos de personas defensoras y periodistas.

Finalmente, hay un conjunto amplio de posibilidades que
se compartieron para tejer redes entre las organizaciones. En
el &mbito de la autoproteccion se propuso mantener canales
de comunicacién que permitan posicionamiento comunes
cuando alguna persona defensora o periodista se encuentra
en riesgo, compartir estrategias de seguridad integral que
apunten a la seguridad fisica, digital, a la salud fisica y mental,
asi como al acompafiamiento psicosocial; estrategias en las
que se busca fortalecer procedimientos internos de protoco-
los de proteccion, registro y andlisis de bitacoras de incidentes,

compartir aprendizajes y practicas significativas de estrategias
de seguridad colectiva y comunitaria.

Como sefialamos al inicio, el Manual es un punto de arran-
que para problematizar la Politica Publica Integral. Las res-
puestas colectivas que la concreten estan adn por construirse.
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ANEXO I. DEFINICION DEL TIPO DE MEDIDAS: DE PREVENCION, PREVENTIVAS, DE PROTECCION, URGENTES Y DE CARACTER SOCIAL

Medida

Definicién

Medidas de prevencion

“Conjunto de acciones y medios encaminados a desarrollar politicas publicas y pro-
gramas con el objetivo de reducir los factores de riesgo que favorecen las agresiones
contra Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, asi como para com-
batir las causas que las producen y generar garantias de no repeticiéon” (Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, 2012, art. 2).

Medidas preventivas

“Conjunto de acciones y medios a favor del beneficiario para evitar la consumacion
de las agresiones” (Ley para la Proteccidon de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, 2012, art. 2)

Medidas de proteccidon

“Conjunto de acciones y medios de seguridad para enfrentar el riesgo y proteger los
derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad del beneficiario” (Ley para la Pro-
teccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, 2012, art. 2).

En una posicion mas protectora que la Ley Federal, la Ley del Estado de México
indica que las medidas de proteccién son:

“Al conjunto de acciones y medios de seguridad para enfrentar el riesgo y proteger los
derechos a la vida, integridad, fisica, psicolégica y patrimonial, la libertad y seguridad
de la persona beneficiaria y sus familiares” (Ley para la Proteccién Integral de Periodis-
tas y Personas Defensoras de Derechos Humanos del Estado de México, 2021, art. 2).

Medidas urgentes de proteccién

“Conjunto de acciones y medios para resguardar, de manera inmediata, la vida, la
integridad y la libertad del beneficiario” (Ley para la Protecciéon de Personas Defen-
soras de Derechos Humanos y Periodistas, 2012, art. 2)

Medidas de caracter social
(exclusivas de la Ley de Protec-
cion de la Ciudad de México)

“Conjunto de acciones y medios para apoyar la estancia en el Distrito Federal de la
persona en riesgo y de ser necesario de su familia” (Ley para la Proteccién Integral de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Distrito Federal, art. 5)

“Incluyen apoyos para hospedaje, vivienda, alimentacion, gestiones ante la autori-
dad educativa, sanitaria y laboral correspondiente, a fin de que las personas que
se refugien en el Distrito Federal, y sus familias en su caso, puedan vivir en condi-
ciones dignas y continuar con el ejercicio de su labor, y otras que se consideren
pertinentes” (Ley para la Proteccion Integral de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas del Distrito Federal, art. 52).

de las entidades federativas.

El Anexo 2 presenta el tipo de medidas consideradas en las Leyes de Proteccién para las Personas Defensoras y Periodistas
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ANEXO 2. MEDIDAS DE PROTECCION, PREVENCION PREVENTIVAS Y URGENTES PARA PERSONAS DEFENSORAS Y PERIODISTAS EN MEXICO

Ley de Medidas de Medidas Medidas de Medidas urgentes

Entidad 7 . s o . L o o
proteccion existe prevencién preventivas proteccion de proteccion

Nivel Federal

Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur

Campeche

Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México

Coahuila

Colima

Durango

Estado de México

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Michoacan

Morelos

Nayarit

Nuevo Leén

Oaxaca
Puebla

Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz

Yucatan

Zacatecas

*Acuerdo con el Ejecutivo para crear la Comision de Proteccion
Fuente: elaboracién propia con base en fuentes normativas revisadas al 31 de octubre de 2022. Ver: Fuentes del anexo 1 en el apartado de Fuentes

y Referencia.
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ANEXO 3. OBLIGACIONES DEL ESTADO ASOCIADAS AL ESTANDAR DE CREAR ENTORNOS SEGUROS Y PROPICIOS PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS A
DEFENDER DERECHOS HUMANOS Y LA LIBERTAD DE EXPRESION

Asegurar las condiciones para que realicen sus activi-
dades libremente

Marco juridico, institucional y administrativo propicio:
existencia de leyes y disposiciones en todos los niveles
con inclusion de disposiciones administrativas que pro-
tejan, apoyen y les empoderen y estén en conformidad
con el derecho y las normas internacionales de dere-
chos humanos.

Instituciones nacionales sélidas e independientes
Aplicar los Principios Rectores sobre las empresas y los
derechos humanos.

Instituciones nacionales de derechos humanos sélidas
e independientes.

Velar por que las politicas publicas, incluidas las poli-
ticas y los proyectos de desarrollo, se formulen y apli-
qguen de forma abierta y participativa. Los defensores y
las comunidades afectadas puedan participar de mane-
ra activa, libre y significativa.

Fortalecer la proteccién para el derecho de la participa-
cion de las y los defensores de derechos humanos, asi
como de las personas afectadas, o quienes podrian es-
tar afectadas, en proyectos de desarrollo que impactan
en el ejercicio de los derechos econémicos, sociales y
culturales. Para la CIDH, es sumamente importante con-
tar con dicha participacién antes de iniciar el proyecto,
asi como en todas las fases de su ejecucion.

Permitir y facilitar el acceso de las defensoras y defen-
sores, y del publico en general, a la informacién publi-
ca en poder del Estado y a la informacién privada que
exista sobre ellos. Para esto, el Estado debe establecer
un mecanismo expedito, independiente y eficaz, lo que
incluye el examen por las autoridades civiles de las deci-
siones de las fuerzas de seguridad que nieguen acceso
a informacién.

Acceso seguro y sin trabas a los érganos internaciona-
les de derechos humanos.

Garantizar la amplia difusién de informacién sobre el
Examen Periddico Universal y crear espacios abiertos y
seguros que permitan la participacion efectiva de per-
sonas defensoras y periodistas.

Deber de no impedir su trabajo y resolver los obstacu-

los existentes en su labor

+ Los agentes estatales y no estatales deben abstenerse

de vulnerar los derechos de las personas defensoras y

periodistas.

+ Identificar y derogar leyes y normativas que criminali-

zan la labor de las personas defensoras y periodistas.

En particular, vigilar las siguientes leyes:

Leyes de lucha contra el terrorismo, seguridad y
orden publicos.

Protocolos de uso legitimo de la fuerza ante ma-
nifestaciones.

Leyes vinculadas a la moral publica, particulariza
en la relevancia de este punto para defensoras de
personas LGBTTTI+ y derechos sexuales y repro-
ductivos

Legislacion relativa al registro, funcionamiento y
financiacién de las asociaciones.

Legislacion sobre el acceso a la informacion y se-
cretos oficiales. // Los gobiernos deberian dar ca-
racter confidencial Unicamente a la informacién
que probadamente cause dafio directo a la segu-
ridad nacional y otros intereses vitales del Estado.
La informacion de esta indole deberia ser objeto
de revision periddica y perder el caracter de con-
fidencial si ello deja de ser necesario. Habria que
establecer por ley y publicar criterios claros para
la confidencialidad de la informacién y un registro
de la informacion de esa indole.

Legislacion sobre difamacién y blasfemia
Legislacion que regula el acceso al internet.

Leyes que imputan cargos a periodistas por reci-
bir, guardar y difundir informacién secreta.

Leyes que protegen a religiones frente a la posibi-
lidad de critica o prohiben la expresion de creen-
cias religiosas diferentes.

Leyes que prohiben el debate de temas que sean
relevantes o de interés para minorias y otros gru-
pos que hayan sido histéricamente discriminados,
o que prohiban expresiones que constituyan
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* Los Estados deberian adoptar medidas positivas para ase-
gurar el ejercicio efectivo y sin discriminacién por todas
las personas y grupos de la sociedad de su derecho a la
libertad de expresion. Entre las medidas sefialan:

- Fortalecer la obligacién de los medios publicos de
radiodifusién de responder a las necesidades de
informacién y expresion de distintos individuos y
grupos de la sociedad, asi como promover el en-
tendimiento y la tolerancia en la sociedad.

- Crear y habilitar un marco juridico para medios
de comunicacién comunitarios a fin de que, entre
otras cosas, puedan responder a las necesidades
de comunicacién y expresion de distintos indivi-
duos y grupos.

- Brindar asistencia, ya sea financiera o reglamen-
taria, a medios de comunicacién o contenidos
de medios —por ejemplo, en ciertos formatos o
idiomas— que atiendan la necesidad de recibir in-
formacién y manifestarse de distintos individuos
y grupos.

- En general, adoptar un marco legal y regulatorio
que promueva los derechos de distintas personasy
grupos al acceso y uso de medios y tecnologias digi-
tales para difundir sus propios contenidos y recibir
contenidos relevantes producidos por terceros.

+ Los Estados deberian enfocarse particularmente, segin
lo ameriten las circunstancias locales, en combatir —lo
cual incluye disefiar programas para contrarrestar— la
discriminacion histérica, los prejuicios y las actitudes
tendenciosas impiden el goce igualitario del derecho a
la libertad de expresién por ciertos grupos.

Reconocer el derecho al acceso y el uso de internet
como un derecho humano y una condicién esencial
para el ejercicio del derecho a la libertad de expresion.
Los Estados deberian promover activamente el acceso
universal a Internet sin distincién politica, social, econé-
mica o cultural, entre otras cosas, respetando los princi-
pios de neutralidad de la red y el caracter central de los
derechos humanos para el desarrollo de Internet.
Garantizar la proteccién de la libertad de expresion en los
marcos legales internos, regulatorios y reglamentarios res-
petando las normas internacionales, incluyendo la limitaciéon

un componente de la identidad o dignidad perso-
nal de estos individuos y/o grupos.

- Leyes que protejan de manera especial a funcio-
narios, instituciones, figuras histéricas o simbolos
nacionales o religiosos de la posibilidad de critica.

Velar por que los tipos penales en su legislacién estén
formulados de manera conforme con el principio de
legalidad. Es decir, en forma expresa, precisa, taxativa
y previa con una clara definicién de la conducta incri-
minada, que fije sus elementos y permita deslindarla
de comportamientos no punibles o conductas sancio-
nables con medidas no penales. Asimismo, deben abs-
tenerse de promover y promulgar leyes y politicas que
utilicen definiciones vagas, imprecisas y amplias.
Respetar el derecho de las defensoras y defensores y de
las organizaciones de gestionar sus recursos, incluida su
financiacién, en cumplimiento con las leyes legitimas y de
formular su programa de actividades con total indepen-
dencia y sin indebida interferencia de las autoridades.
Reformar y/o derogar toda legislacién que prohiba o cri-
minalice a las organizaciones o a las defensoras y defen-
sores por el simple hecho de beneficiarse de financiacion
extranjera destinada a apoyar su labor.

Ejercer sus funciones de control y supervision de las fuen-
tes de financiacion extranjeras de las organizaciones y las
defensoras y defensores en el marco de la legalidad y, en
aras de la transparencia, eliminar toda restriccion indebi-
da y arbitraria a las fuentes de financiacion, por ejemplo
bajo el pretexto de “luchar contra la injerencia extranjera”,
la “defensa de intereses nacionales”.

Asegurar que cualquier actividad de inteligencia realizada,
especialmente cuando una persona defensora de dere-
chos humanos esté involucrada o sujeta a la operacion,
tenga las debidas autorizaciones previas, con limites cla-
ros y preestablecidos en la ley, y que sea realizada bajo la
supervision de otras autoridades quienes periédicamente
emiten informes sobre sus actividades y resultados, inclu-
yendo una rendicion de cuentas.

Respetar las normas internacionales de derechos huma-
nos, incluidas aquellas relacionadas con la transparencia,
al intentar regular o influir en las expresiones que circulan
en las plataformas y medios en linea.
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de las restricciones penales a la libertad de expresion a
fin de no disuadir el debate publico sobre los asuntos
de interés publico.

Promover la diversidad de los medios, mediante el apo-
yo a la expresién de los grupos marginados que estén
en riesgo de discriminacién; el desarrollo de reglas en
cuanto a la transparencia de la propiedad de los medios
y la infraestructura de las telecomunicaciones; la adop-
ciony la implementacion de marcos legales eficaces so-
bre el acceso a la informacion, y la precisa definicion de
restricciones de contenido autorizadas por el derecho
internacional de los derechos humanos.

Asegurar que las entidades reguladoras de los medios
sean independientes, operen de manera transparente
y rindan cuentas al publico, asi como que respeten el
principio del alcance limitado de la reglamentacién y
proporcionen supervisién de los actores privados.
Abordar los desafios econémicos mas importantes que
enfrentan los periodistas y los medios de comunicacién
independientes, mediante el apoyo a la sustentabilidad
de los medios locales y desarrollar regulaciones para
mitigar los impactos negativos causados por el dominio
de las empresas de publicidad en linea.

Prestar considerable atencién y proporcionar recursos
para la alfabetizacién digital, que permitan abordar los
desafios especificos de alfabetizacion en el ambiente de
informacion y las comunicaciones digitales actuales.
Expandir significativamente las iniciativas para propor-
cionar un acceso universal y asequible a internet.

Abstenerse de realizar restricciones arbitrarias o ilegales
al uso de las tecnologias de encriptaciéon y anonimato.
Tomar medidas inmediatas a largo plazo para prohibir
la vigilancia ilegal o arbitraria y el trafico irresponsable
de herramientas de la industria comercial de spyware,
gue poseen considerables efectos perjudiciales sobre el
ejercicio de la libertad de opinién y expresion.
Abstenerse de imponer interrupciones o bloqueos en la red
de internet o en la infraestructura de las telecomunicaciones
Respetar y afianzar el principio de neutralidad de red.
Asegurar que los desarrollos tecnolégicos mas importan-
tes, como la transicién a las redes méviles 5G y la expan-
sion del internet de las cosas (loT), respeten los derechos
humanos, en particular, mediante una debida diligencia
en materia del respeto a los derechos humanos en cuan-
to al desarrollo de la infraestructura, el servicio de red, la
interoperabilidad y la privacidad por disefio.

Evitar medidas que podrian causar la fragmentacién del
internety limitar el acceso al internet global.

Proteger la libertad de expresion segun el derecho in-
ternacional de los derechos humanos en la legislacién
que pueda tener impacto en el contenido en linea.
Desarrollar mecanismos de supervision, transparentes
y que cuenten con garantias de independencia e involu-
cren multiples partes interesadas, para abordar las re-
glas privadas de moderacion de contenido que podrian
ser contrarias al derecho internacional de los derechos
humanos o interferir con el derecho de las personas a
ejercer su libertad de expresién.

Medidas regulatorias que aborden los modelos de ne-
gocios de ciertas empresas de tecnologia digital que de-
penden de modelos de publicidad que fomentan un en-
torno que puede ser utilizado para la viralizacién, inter
alia, de engafios, desinformacién y expresiones de odio.
Implementar un marco de responsabilidades de las em-
presas segun los Principios Rectores sobre las Empre-
sasy los Derechos Humanos de la ONU, respaldado por
regulaciones o la supervisién del Estado para mitigar los
dafos a los derechos humanos, mediante el desarrollo
de compromisos, politicas y evaluaciones publicas del
impacto persistente en los derechos humanos.
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+ Soluciones legales y tecnolégicas que permitan trans-
parentar la curacién y moderacién algoritmica del con-
tenido, con la posibilidad de auditar de forma completa
y permanente los datos que informan la inteligencia
artificial.

+ Soluciones basadas en los derechos humanos para en-
frentar los problemas causados por la desinformacién,
incluida la creciente posibilidad de falsificaciones tecno-
l6gicas profundas “deep fakes”, de manera transparen-
te, creible y orientada, mediante enfoques compatibles
con los estandares internacionales en materia de legali-
dady la legitimidad del objetivo perseguido, cuando sea
estrictamente necesario y proporcional.

+ Establecer reglas y sistemas eficaces para remediar la
concentracién indebida de la propiedad y las practicas
gue representen un abuso de la posicion dominante de
las empresas que proporcionan servicios de comunica-
cion digital.

Evitar y responder a actos destinados a criminalizar

su trabajo

Los Estados deben tomar todas las medidas necesarias
para evitar que mediante investigaciones estatales se
someta a juicios injustos o infundados a las personas
que de manera legitima reclaman el respeto y protec-
cion de los derechos humanos

Archivar los procesos judiciales en contra de las defen-
soras y defensores que hayan sido iniciados para re-
primir, sancionar y castigar el derecho a defender los
derechos humanos, y que no tengan sustento. A su vez,
levantar toda medida precautoria decretada en contra
de defensoras y defensores que no tenga bases juridi-
cas reales.

Promover las acciones legales pertinentes - con miras a
lograr la anulacién y la revocacion de dichas sentencias
- en casos en donde existan sentencias condenatorias
a defensoras y defensores y se haya verificado que son
resoluciones que castigan a las personas implicadas por
actividades legitimas de defensa de los derechos.

Reconocer publicamente la importante y legitima fun-
cién que desempefian quienes defienden los derechos
humanos

+ Reconocimiento publico de la labor y funcién de las per-
sonas defensoras y periodistas por funcionarios del Es-
tado del mas alto nivel.

+ Es fundamental que los agentes no estatales reconoz-
cany respeten la importante funcién que desempefian
las personas defensoras y periodistas.

+ Crear conciencia sobre la labor legitima y fundamental
de las personas defensoras de derechos humanosy pe-
riodistas.

+ Difundir ampliamente la Declaracién. Los programas de
educacion en derechos humanos, en especial los dirigi-
dos a los agentes del orden y los funcionarios publicos,
deben incluir médulos que reafirmen el derecho basico
a defender los derechos humanos (y la libertad de ex-
presién).
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« De ser el caso, iniciar procesos disciplinarios, admi-
nistrativos o penales en contra de los operadores de
justicia que hayan violado la ley al investigar, decretar
medidas cautelares o condenar infundadamente a de-
fensoras y defensores de derechos humanos.
Fortalecer los mecanismos de administracién de justiciay ga-
rantizar la independencia e imparcialidad de los operadores
de justicia, condiciones necesarias para la aplicacion e inter-
pretacién legitima y no discriminatoria de las leyes.

Impartan capacitacion a los funcionarios publicos perti-
nentes, como policias, militares y otro personal de fuer-
zas de seguridad, asi como a miembros de la judicatura,
sobre el papel legitimo que desempefian los defensores
y los derechos que los asisten, a la luz del derecho inter-
nacional de los derechos humanos.

Realizar actividades de educacién y divulgacion dirigidas
a todos los agentes del Estado, a la sociedad en general
y a la prensa, para concientizar acerca de la legitimidad
del trabajo de la promocién y defensa de los derechos
humanos, asi como de la importancia y validez del traba-
jo de las defensoras y defensores de derechos humanos
y de sus organizaciones, ya que sus acciones no debili-
tan al Estado, sino que lo fortalecen, tomando en cuenta
para ello los instrumentos internacionales que se refie-
ren a la materia

Instruir a las autoridades gubernamentales para que
desde el mas alto nivel se generen espacios de dialo-
go abierto con las organizaciones de derechos huma-
nos para recibir su retroalimentacién con respecto a
politicas existentes y la afectacion de dichas politicas
en su trabajo, asi como sobre vacios legislativos. Las
organizaciones de derechos humanos también deben
ser consultadas sobre politicas propuestas para recibir
insumos y opiniones.

Abstenerse de hacer declaraciones que estigmaticen a
las defensoras y defensores y que sugieran que estas 'y
estos asi como las organizaciones de derechos huma-
nos actlan de manera indebida o ilegal, solo por el he-
cho de realizar sus labores de promocién o proteccion
de derechos humanos. En el mismo sentido, dar ins-
trucciones precisas a sus funcionarios a este respecto y
sancionar disciplinariamente a quienes no cumplan con
dichas instrucciones.

Facilitar una via publica de rectificacién donde defenso-
ras y defensores puedan responder a las declaraciones
estigmatizantes efectuadas por funcionarios en su per-
juicio.
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Politicas y mecanismos de prevencién/ proteccion
eficaces que se ocupen de los grupos en situacion de
riesgo.

+ Consultar a las personas defensoras y periodistas du-
rante todo el proceso de establecimiento o revisién de
los programas de proteccion, la estructura de estos pro-
gramas deberia estar definida por ley.

+ Sistema de alerta temprana para prever y poner en
marcha las medidas de proteccién.

+ Evaluar la seguridad de las familias de las personas de-
fensoras y periodistas.

+ Agentes de seguridad y del orden publico que partici-
pen en estos programas deberian recibir capacitacion
especifica sobre derechos humanos y cuestiones de
género.

+ La proteccion fisica no deberia ser subcontratada a ter-
ceros a menos que reciban una capacitacion especifica.

+ Asignar a los programas de proteccién recursos finan-
cieros adecuados.

+ Tomar medidas inmediatas y significativas para prote-
ger la seguridad de los periodistas y otras personas que
sean atacadas por ejercer su derecho a la libertad de
expresiény poner fin a la impunidad de dichos ataques.

Acceso a la justicia, reparacién y garantias de no repe-
ticion y combate a la corrupcién e impunidad

Investigaciones prontas e independientes de todas las
violaciones contra quienes ejercen sus derechos a la de-
fensa de derechos humanos y la libertad de expresion.
Juicios a los presuntos autores de las violaciones, sea
cual sea su condicion.

Acceso a recursos justos y eficaces, incluida una indem-
nizacién adecuada.

Provisién de recursos efectivos

La investigacion y el enjuiciamiento deben recaer en un
poder judicial eficaz e independiente. El fortalecimiento
del poder judicial y la garantia de que puede funcionar
de manera independiente y eficaz deben ser su priori-
dad para los Estados.

Implanten un mecanismo para la investigacion prontay
eficaz de las denuncias de amenazas o violaciones con-
tra defensores, e inicien los debidos procedimientos
disciplinarios, civiles y penales contra los perpetradores
como parte de medidas sistémicas tendentes a impedir
que tales actos queden impune.

Los operadores de justicia deben efectuar un control de
convencionalidad entre las normas internas y las inter-
nacionales de derechos humanos.

Los operadores de justicia deben velar por la correcta
aplicacién del derecho y la busqueda de la verdad de los
hechos sucedidos, actuando con profesionalismo, buena
fe, lealtad procesal, considerando tanto elementos que
permitan acreditar el delito y la participacién del imputa-
do en dicho acto, como también los que puedan excluir o
atenuar la responsabilidad penal del imputado.
Garantizar el derecho de acceso a la justicia, el cual impli-
ca que toda persona que se vea sometida a un proceso
debe tener la posibilidad de obtener un pronunciamien-
to definitivo sin dilaciones indebidas que provengan de
la falta de diligencia y cuidado que deben tener los tribu-
nales de justicia

Los Estados deben actuar con debida diligencia al inves-
tigar las violaciones de derechos humanos contra perso-
nas defensoras y periodistas. Los Estados tienen obliga-
ciones reforzadas en la debida diligencia atendiendo los
siguientes lineamientos:
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- La defensa de derechos humanos (o el ejercicio de
la libertad de expresién) debe ser un elemento
central en la estrategia de investigacién.

- La investigacién debe estar encaminada a deter-
minar los distintos niveles de responsabilidad y las
sanciones correspondientes

- Aplicacion del enfoque diferencial e interseccional

- La estrategia de investigacién debe analizar facto-
res contextuales y de riesgo

- Los métodos de investigacién deben ser acordes
con la complejidad de la violacién.

- La investigacion debe incluir elementos para pro-
bar el dafio y garantizar la reparacion.

+ Asegurar que las personas encargadas de hacer cum-
plir la ley cuenten con suficiente equipo y con una for-
macién adecuada, estén sujetos a una supervision civil
efectiva, y reciban capacitacion periédica sobre dere-
chos humanos.

« Asegurar el retiro a la jurisdiccién militar de la com-
petencia de investigar y juzgar militares que cometan
crimenes contra los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

Fuente: elaboracién propia con base en instrumentos del corpus iuris indicados en las fuentes y referencias.
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ANEX0 4
LEGISLACION Y LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD: INICIATIVA CIUDADANA DE REFORMAS NORMATIVAS EN OAXACA®

Los dialogos promovidos por SEGOB, en torno a la construccion de una Ley General
para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, con-
voco a organizaciones de la sociedad civil oaxaquefia a reflexionar sobre el proceso
local de institucionalizacién de la proteccion a personas defensoras y periodistas.

Coalicion

promotora La coyuntura es un punto mas de una discusién que valoran como de “largo ca-
de la PPI lado” dado que son organizaciones que han impulsado la agenda de prevencién y
proteccién a las personas defensoras y periodistas, colocando un énfasis especial en

las garantias que deben establecerse para el ejercicio de la libertad de expresiény el

derecho a defender derechos humanos en Oaxaca.

En sumomento, por ejemplo, impulsaron la creacion de la Defensoria de los Dere-
chos Humanos del Pueblo de Oaxaca. Ademas, tienen una posicién activa de acompa-
flamiento a las personas defensoras y periodistas que viven los ataques.

Desde el conocimiento del entorno local y de las capacidades de las instituciones, se
plantearon las siguientes preguntas®’:

+ ¢Cémo garantizar la labor de la libertad de expresion y la defensa de los derechos
Problematicas
y actores
estatales + (Qué hacemos y como exigimos la protecciéon para la garantia de esa labor?
relevantes

humanos?

+ (Cémo enfrentar el tema de la sancién a perpetradores, que pueden ser particula-
res o personas funcionarias publicas?

+ ¢Coémo hacerlo desde propuestas viables que no impliquen crear nuevas instituciones?

% Las fuentes consultadas para la elaboracion de este apartado sobre la “Iniciativa ciudadana con proyecto de decreto por el cual se reformany
adicionan diversas disposiciones para proteger y garantizar el ejercicio de la libertad de expresion y el derecho a defender los derechos humanos
en el Estado de Oaxaca” fueron: Consorcio Oaxaca (8 de septiembre de 2022a).Hacia un nuevo sistema de proteccién a personas defensoras y
periodistas [Transmisién de Facebook]. Facebook. Disponible en: https://www.facebook.com/consorcio.oaxaca/videos/5568691999905290 (Con-
sultado en marzo 2023); Consorcio Oaxaca (8 de septiembre de 2022b). Segob y DDHPO respaldan iniciativa de sociedad civil para fortalecer
proteccién de personas defensoras y periodistas en Oaxaca [boletin de prensal. Disponible en:https://consorciooaxaca.org/2022/09/segob-y-dd-
hpo-respaldan-iniciativa-de-sociedad-civil-para-fortalecer-proteccion-de-personas-defensoras-y-periodistas-en-oaxaca%EF%BF%BC/ (consultado
en marzo 2023); Consorcio Oaxaca (23 de octubre de 2022). Buscan proteger a periodistas y activistas de Oaxaca; organizaciones presentan
iniciativa [boletin de prensa]. Disponible en: https://consorciooaxaca.org/2022/08/buscan-proteger-a-periodistas-y-activistas-de-oaxaca-organiza-
ciones-presentan-iniciativa/ (consultado en marzo 2023).

7 Consorcio Oaxaca (8 de septiembre de 2022a).Hacia un nuevo sistema de protecciéon a personas defensoras y periodistas [Transmisiéon de Face-
book]. Facebook. Disponible en: https://www.facebook.com/consorcio.oaxaca/videos/5568691999905290, min 4:57-17:00 [participacion de Yesica

Sanchez Maya](Consultado en marzo 2023).
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Instrumentos
de politica publica
asociadas a la PPI

* Problema publico
¢ Disefio

* Implementacion
¢ Evaluacion

Brechas entre
el estandar de
crear entornos
seguros y propicios
y los instrumentos
de PPI

+ Codigo Penal para el Estado de Oaxaca

*+ Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

+ Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca
+ Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca

+ Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca

Disefio porque busca adicionar y reformar diversas disposiciones establecidas en cin-
co ordenamientos juridicos locales que mencionamos en el paso 3.

En el Codigo Penal para el Estado de Oaxaca piden colocar un tipo penal especifico y
sanciones para la accion de las y los funcionarios que impidan, obstaculicen o limiten
la libertad de expresion o el ejercicio de la defensa o la proteccion de los derechos
humanos, considerandolos como delitos contra la administracién de justicia.

Igualmente, colocan un tipo penal especifico y sanciones asociadas al delito de
abuso de autoridad para aquellas y aquellos servidores publicos que retarden o nie-
guen la proteccion que deban otorgar para garantizar la libertad de expresion o el
ejercicio de la defensa o de la proteccion de los derechos humanos.

Ya sea que el delito sea contra la administracion de justicia o por abuso de auto-
ridad, en ambos casos se exige que los delitos se persigan de oficio o por querella.

A la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca proponen integrar como
causa grave para la suspension del mandato de algin miembro del Ayuntamien-
to u como causa grave para la revocacion de algin miembro del Ayuntamiento
cuando se les haya impuesto la calidad de responsable de impedir u obstaculizar
la libertad de expresion, la promocién, la defensa o la proteccién de los derechos
humanos en resolucién judicial, de organismos auténomos de derechos humanos
o de instancias de los sistemas universal e interamericano de proteccion de los
derechos humanos.

La propuesta de adicién a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
y Municipios de Oaxaca también busca establecer faltas administrativas graves de las
y los servidores publicos a quienes impidan u obstaculicen la libertad de expresién,
la promocién, a defensa o la proteccion de los derechos humanos, asi como el negar,
retardar u obstaculizar la proteccion a quienes ejerzan esos derechos.
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Destacamos que la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca ya reconoce como causa
grave de suspensién del mandato y causa grave para la revocacién de integrantes la violencia
politica ejercida por razén de género cuando es decretada por érganos jurisdiccionales®.

En dicha ley ya se reconoce como causal grave para la suspensién del mandato la
violacion de derechos humanos®y como causal grave para la revocacion del mandato
incumplir con las obligaciones de establecer, imponer o garantizar el cumplimiento
de las sanciones administrativas para el hostigamiento y el acoso sexual'®. Por otro
lado, la Ley de Responsabilidades Administrativas ya reconoce como falta administra-
tiva grave de las y los servidores publicos los actos de violencia de género cometidas
contra las mujeres'®'.

Destacamos la referencia porque en el Encuentro centro, que precedi6 la elabora-
cion del Manual, se colocé sobre la mesa explorar la ruta que ha seguido el recono-
cimiento de la violencia politica de funcionarias y funcionarios publicos ejercida por
razdn de género para sancionar a quienes actlan en contra del ejercicio del derecho a
defender derechos humanosy la libertad de expresion. La propuesta que realizan las
organizaciones en Oaxaca reafirma la viabilidad de la inquietud planteada por otras
organizaciones del pais.

En conjunto, las adiciones y reformas al Cédigo Penal, la Ley de Responsabilidades
Administrativas y la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca responden a las
dificultades que enfrentan quienes intentan judicializar las agresiones y amenazas
de servidores publicos hacia personas defensoras y periodistas. Al llegar a interponer
las denuncias se encontraban con el argumento de que la conducta, como tal, no se
encuentra tipificada y que no habia elementos suficiente de forma que la propuesta
desdobla en tipos y sanciones que faciliten la judicializacién de servidores publicos'®.

La iniciativa ciudadana también busca ampliar las atribuciones de la Defensoria de
los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca (DDHPO) para lograrlo propone ajustes
en dos ordenamientos juridicos: La Ley Organica Municipal y la Ley de la Defensoria.

En la Ley Organica Municipal agregan que la DDHPO pueda solicitar al Congreso
del Estado la desaparicion, suspension o revocacion del mandato de uno o mas de sus
integrantes. En la Ley de la DDHPO establecen el correlativo: especifican la atribucién
de la DDHPO para solicitarlo al Congreso.

% Fraccion VI del Articulo 60 y Fraccion IX del Articulo 61 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca (2010). Congreso del Estado de Oa-
xaca, LXIV Legislatura Constitucional. Disponible en: https://transparencia.municipiodeoaxaca.gob.mx/t/LGTAIP/70/l/Ley_Organica_Municipal_3_
dic_2022.pdf (Consultado en marzo 2023).

% Fraccion VIl del Articulo 60 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

19 Fraccién X del Articulo 61 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

17 Articulo 47 de la Ley de Responsabilidad Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca (2020). Congreso del estado de Oaxaca, LXII Legis-
latura Constitucional. Disponible en:https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/legislacion_estatals/Ley+de+Responsabilidades+Adminis-
trativas+del+Estado+y+Municipios+de+Oaxaca+(Dto+ref+1534+aprob+LXIV+Legis+15+jul+2020+PO+40+6a+secc+3+oct+2020).pdf (Consultado en
marzo 2023).

192 Consorcio Oaxaca (8 de septiembre de 2022a).Hacia un nuevo sistema de proteccion a personas defensoras y periodistas [Transmision de Face-
book]. Facebook. Disponible en: https://www.facebook.com/consorcio.oaxaca/videos/5568691999905290, min 4:57-17:00 [participacién de Yesica

Sanchez Maya](Consultado en marzo 2023).
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Otra atribuciéon del DDHPO que solicitan ampliar es iniciar de oficio procedimientos

de investigacion por presuntas violaciones de derechos humanos: cuando:

+ Cuando se presuman agravios contra el ejercicio de la libertad de expresion o de la
defensa de los derechos humanos,

+ Cuando se presuman detencién arbitraria, tortura, desaparicién forzada, ejecucion
extrajudicial u otras violaciones graves a derechos humanos, y

+ Cuando se presumen violaciones generalizadas a derechos humanos.

El paquete contempla adicionar un capitulo especifico a la Ley de la DDHPO “De la
proteccién a personas defensoras de derechos humanos y en ejercicio de la libertad
de expresién”. A partir de él, la Defensoria tendria la atribucién de promover ante los
Poderes del Estado, los organismos autbnomos, los ayuntamientos y ante cualquier
instancia, lo necesario para hacer efectivos el derecho a defender los derechos huma-
nosy la libertad de expresién en el estado de Oaxaca.

Como parte de la garantia de los derechos a la libertad de expresién y a defen-
der derechos humanos, la DDHPO debera hacer monitoreo y registro de los agravios
contra personas defensoras o en el ejercicio de la libertad de expresién, integracion
de quejas, emisién de alertas tempranas y de medidas cautelares. En el apartado es-
pecifico se estipula el procedimiento de las medidas cautelares que debera brincar la
Defensoria, incluidos sus plazos. Tales propuestas responden a criterios que se esta-
blecen como parte de las politicas y mecanismos preventivos y de proteccién asocia-
dos al estandar de crear entornos seguros y propios para el ejercicio de los derechos
a defender derechos humanos

Finalmente, desde la DDHPO aprietan la pinza en torno a la transparencia y ren-
dicién de cuentas sefialando que esta puede solicitar a las autoridades y servidores
publicos de caracter estatal o municipal informacién pertinente a los asuntos de com-
petencia de la Defensoria. De no hacerlo, la Defensoria puede iniciar de oficio un
expediente de queja, dar vista al 6rgano de control interno asociado a la autoridad
omisa o, bien, interponer denuncias penales por abuso de autoridad.

La Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca es el Ultimo ordena-
miento juridico en el que proponen adiciones. En concreto, especifican que tanto el
Poder Ejecutivo como la Coordinacion para la Atencién de los Derechos Humanos
garanticen el cumplimiento de las medidas de proteccion al ejercicio de la libertad de
expresiony a la defensa de los derechos humanos que les fueran requeridas por cual-
quier érgano de proteccion (estatal, nacional, universal o interamericano) mediante
la coordinacién de las acciones con las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado,
los organismos autbnomos constitucionales, los ayuntamientos y las instancias que
resulten necesarias.
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Las propuestas se articularon en torno a una iniciativa ciudadana que entregaron, en
agosto del 2022, al Congreso del Estado. La iniciativa fue respaldada por 38 organiza-
ciones de la sociedad civil oaxaquefia'®.

Visibilizar la iniciativa con el Foro “Hacia un nuevo sistema de proteccién a perso-

Estrategias

de incidencia nas defensoras y periodistas” con la participacion de representantes de las organiza-
ciones de la sociedad civil y periodistas que promovieron la iniciativa, el titular de la
DDHPO, de la Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos de la SEGOB y del
titular de la representacién en Oaxaca de la SEGOB.

A marzo del 2023, la iniciativa continla en las Comisiones Permanentes del Con-
greso a las que fue turnada'®.

Las organizaciones promotoras de la iniciativa organizaron un foro en la Ciudad de
Oaxaca para visibilizar publicamente. En el Foro enfatizaron que

“El paquete (legislativo) tiene un aporte especifico y que hara conexién con el pro-
Fortalecimiento
del proceso
organizativo de planteé la sociedad civil es cdbmo, desde lo territorial y desde el conocimiento de los

las coaliciones

ceso de discusién de la SEGOB sobre el asunto de la Ley General. Desde Oaxaca lo que

contextos locales, se puede aportar para entrar a ese gran hoyo negro que no se sabe
cdmo forzar que es la impunidad. Hacer acciones sin que se generen mas elefantes

blancos. Esa fue una discusién muy fuerte: ;qué pasa con Oaxaca? un estado pobre
y con deudas, donde crear otra instancia requeriria asignar un presupuesto que es

103 Consorcio Oaxaca (23 de octubre de 2022). Buscan proteger a periodistas y activistas de Oaxaca; organizaciones presentan iniciativa [boletin de
prensal. Disponible en: https://consorciooaxaca.org/2022/08/buscan-proteger-a-periodistas-y-activistas-de-oaxaca-organizaciones-presentan-ini-
ciativa/ (consultado en marzo 2023).

194 De acuerdo con el boletin de prensa Consorcio Oaxaca (2022, 23 de octubre). Buscan proteger a periodistas y activistas de Oaxaca; organizacio-
nes presentan iniciativa [boletin de prensal. Disponible en: https://consorciooaxaca.org/2022/08/buscan-proteger-a-periodistas-y-activistas-de-oa-
xaca-organizaciones-presentan-iniciativa/ (consultado en enero 2023). Por lo relativo a las reformas y adiciones a la Ley de Responsabilidad Admi-
nistrativas del Estado y Municipios de Oaxaca (2020). Congreso del estado de Oaxaca, LXII Legislatura Constitucional. Disponible en:https://docs64.
congresooaxaca.gob.mx/documents/legislacion_estatals/Ley+de+Responsabilidades+Administrativas+del+Estado+y+Municipios+de+Oaxaca+(D-
to+ref+1534+aprob+LXIV+Legis+15+jul+2020+PO+40+6a+secc+3+oct+2020).pdf (Consultado en marzo 2023) y al Codigo Penal Para el Estado de
Oaxaca (1980). Congreso del estado de Oaxaca, LXIII Legislatura Constitucional. Disponible en: https://sspo.gob.mx/wp-content/uploads/2017/02/
C%C3%93DIGO-PENAL-PARA-EL-ESTADO-LIBRE-Y-SOBERANO-DE-OAXACA.pdf (consultado en marzo 2023), se turna a la Comisién Permanente de
Administracién y Procuracién de Justicia. Por lo relativo a las reformas y adiciones a la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo
de Oaxaca (2012). Congreso del estado de Oaxaca, LXI Legislatura Constitucional. Disponible en: https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Pa-
ginas/wfArticuladoFast.aspx?q=hTF27+Bm22HmIOkLTZzDm34rTHWFN6DvmD1fovYhllZvHm/ilmeGcjbecjtb8 W7mQ6Au2e4STKTOyDUWKPKIOQ==
(consultado en marzo 2022), se turna a la Comision Permanente de Derechos Humanos. Por lo relativo a las reformas y adiciones a la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca (2010). Congreso del estado de Oaxaca, LXIV Legislatura Constitucional. Disponible en: https://transparencia.mu-
nicipiodeoaxaca.gob.mx/t/LGTAIP/70/1/Ley_Organica_Municipal_3_dic_2022.pdf (consultado en marzo 2023), se turna a la Comisién Permanente
de Fortalecimiento y Asuntos Municipales; y por lo relativo a las reformas y adiciones a la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca
(2010) Congreso del estado de Oaxaca, LXIV Legislatura Constitucional. Disponible en: https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/asistencia/leyes_
fiscales/VIGENTES/pdf/LEY_ORGANICA_DEL_PODER_EJECUTIVO%202022.pdf (consultado en marzo 2023), se turna a la Comisién Permanente de

Administracién Puablica.

103



inviable. La propuesta fue reforzar lo que ya hay, poner limites a las practicas, generar
una légica de responsabilidad y que esto pueda sanear al Estado.'*"

Desde el gremio periodistico se reforz6 la expectativa sobre la iniciativa como una
puerta que haga frente a la impunidad:

“Los servidores publicos que atenten contra la libertad de expresién, protejan,
sean cémplices y omisos ante las agresiones contra las y los periodistas tengan una
verdadera sancién, tanto penal como administrativa, es decir: que lo piensen antes de
cometer algunilicito contra la prensa porque pondrian en juego su carrera politica” .

INCIDENCIA LEGISLATIVA Y DE POLITICA PUBLICA PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS A DEFENDER DERECHOS HUMANOS Y LA LIBERTAD DE EXPRESION EN SINALOA'?

Coalicién Promotora: Iniciativa Ciudadana y la Asociacion de Periodistas y Comunicadores
Siete de junio, con el patrocinio de la Iniciativa Global el Crimen Organizado Transnacional.

Coalicién Actores aliados: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, Consejo Consul-

promotora

de 1a PPI tivo del Mecanismo Federal de Proteccién a Personas Defensoras de Derechos Huma-

nos y Periodistas; de la Comision Estatal para la Atencién y Proteccién de Periodistas
de Veracruz; del Area de Seguridad y Proteccién de Servicios y Asesorias para la Paz e
integrantes de Espacio OSC, Articulo 19.

El proceso de institucionalizacién de la proteccién a personas defensoras y periodis-
tas en Sinaloa esta marcado por el asesinato del periodista Javier Valdéz Cardenas, el
15 de mayo de 2017.

Problematicas

yactores . . o
estatales El asesinato de Javier Valdéz moviliz6 al gobernador estatal a convocar a mesas
relevantes de trabajo intersectoriales para atender la proteccién a las personas defensoras

y periodistas. El proceso concluyé con la instalaciéon de la Unidad de Protecciéon a

Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas el 10 de noviembre del

15 Consorcio Oaxaca (8 de septiembre de 2022a).Hacia un nuevo sistema de proteccién a personas defensoras y periodistas [Transmision de Face-
book]. Facebook. Disponible en: https://www.facebook.com/consorcio.oaxaca/videos/5568691999905290, min 4:57-17:00 [participacién de Yesica
Sanchez Maya](Consultado en marzo 2023).

1% Consorcio Oaxaca (8 de septiembre de 2022a).Hacia un nuevo sistema de proteccién a personas defensoras y periodistas [Transmisién de
Facebook]. Facebook. Disponible en: https://www.facebook.com/consorcio.oaxaca/videos/5568691999905290, min 17:22-23:45 [participacién de
Pedro Matias Arrazola, periodista](Consultado en marzo 2023).

107 as fuentes de referencia para la elaboracién de este apartado son: el dictamen de Ley, el “Congreso sobre proteccién de periodistas y de per-
sonas defensoras de derechos humanos: lecciones desde Sinaloa para una politica publica integral” realizado el 04 de marzo del 2023 disponible
en: https://www.facebook.com/IniSinaloa/videos/3319747328274340 (consultado en marzo 2023), y una entrevista a Sibely Cafiedo de Iniciativa
Ciudadana del 06 de marzo del 2023.
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de politica publica
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* Problema publico
¢ Disefio

* Implementacion
¢ Evaluacion

Brechas entre
el estandar de
crear entornos
seguros y propicios
y los instrumentos
de PPI

2017. La Unidad no generdé confianza entre las personas defensoras y periodistas
quienes comenzaron a exigir una Ley Estatal de Protecciéon que facultara la crea-
cién de un Mecanismo auténomo.

Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
del Estado de Sinaloa que creara un érgano autbnomo para la proteccién.

Disefio porque en Sinaloa no existia una Ley de Proteccion.

En noviembre del 2017, se instalé una Unidad de Proteccién a Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas vinculada con el Mecanismo Federal; pero, la
expectativa desde sociedad civil era contar con una Ley estatal, un Instituto de Protec-
cién autdbnomo y la tipificacion de delitos contra la libertad de expresion y la defensa
de los derechos humanos.

La insistencia en contar con un instituto autdnomo se sustenta en que son las autorida-
des publicas municipales y estatales las principales agresoras de las personas defensoras
y periodistas en Sinaloa, por lo que resultaba necesario un instituto auténomo e indepen-
diente que pudiera encargarse de las medidas de prevencién y proteccién.
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Estrategias

de incidencia

Fortalecimiento
del proceso

organizativo de
las coaliciones

Incidencia legislativa: el 13 de junio del 2019, se presentd una propuesta legislativa
que contemplaba tanto la formulacién de la Ley, la creacion del Instituto Auténomo
y la tipificacion de delitos contra la libertad de expresién y la defensa de derechos
humanos.

La propuesta se envi6 a la congeladora legislativa argumentando que esperaria a la
Ley General en la materia. El 17 de noviembre de 2021, el grupo ciudadano impulsor
presentd una ratificaciéon de la propuesta ante la Oficialia de Partes del Congreso del
Estado argumentando que no era necesario esperar a la Ley General ya que, de apro-
barse, la ley estatal tendria que armonizarse tal como ya habia ocurrido con otro tipo
de ordenamientos juridicos en la entidad; ademas de resultar prioritario resolver el
asunto dado el contexto de agresiones hacia periodistas y defensores en la entidad.

Finalmente, y después del asesinato del periodista Luis Enrique Ramirez el 5 de mayo
del 2022, la legislatura destrabé el tema aprobd la Ley donde se cre6 el Instituto Au-
tébnomo, indico la formalizacién de la Fiscalia Especializada en un transitorio de la ley
y tipificé en el cédigo penal el delito contra la libertad de expresion y la defensa de los
derechos humanos.

A marzo del 2023, menos de un afio después, el Instituto ya se encuentra operando,
cuenta con reglamento interno y recursos presupuestales. Desde la sociedad civil se
considera que una prueba de fuego del Instituto fue su actuacién de protecciéon en
el marco del denominado “Culiacanazo” del 05 de enero del 2023, donde periodis-
tas fueron amenazados y despojados de sus equipos durante la cobertura a los blo-
queos del crimen organizado tras la detencién del Ovidio Guzman Lépez. Derivado
del evento, resultaron procedimientos por fortalecer reconociendo que el Instituto
debe responder de forma adecuada ante coyunturas como esta que podrian volverse
a suscitar en la entidad.

La Fiscalia Especializada no se ha creado y no hay referencia a si hay personas procesadas
bajo los delitos contra la libertad de expresion y la defensa de los derechos humanos.

Desde sociedad civil, hay una estrategia de acompafiamiento al fortalecimiento de las
capacidades del Instituto y de vigilancia a la implementacién de la ley. Actualmente,
estan articulando una metodologia de monitoreo y acompafiamiento que se sostiene
con recursos del fondo de proteccién para personas defensoras y periodistas de la
embajada de Noruega.

Entre las claves del proceso, se encuentra que hay una participacion activa de orga-
nizaciones de derechos humanos y del gremio periodistico; ademas de que la res-
ponsabilidad de la continuidad de los procesos y seguimiento a los compromisos la
han asumido un par de organizaciones lo que ha permitido a la coalicién promotora
sostener sus estrategias de incidencia.
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Otra clave es el apoyo de actores externos como organizaciones nacionales y organis-
mos internacionales de derechos humanos, y de la propia embajada de Noruega, que
han aportado tanto al fortalecimiento técnico como al posicionamiento politico de la
agenda. Paulatinamente, la coalicién promotora ha ido sumando nuevos aliados y
aliadas que hacen presencia en la entidad convocados a eventos especificos, como o
es el colectivo “Desde Provincia” que realizé la investigacién “Proteccién de papel para
los periodistas en México"y que comparti6 su experiencia durante el Congreso sobre
proteccién de periodistas y de personas defensoras de derechos humanos: lecciones
desde Sinaloa para una politica publica integral. En el Congreso la directora del Institu-
to para la Proteccién Estatal, Jnenny Judith Bernal Arellano expusd los avances y retos
a un afio de la aprobacion del marco juridico especializado sobre el tema.

El Congreso se realiz6 en el marco de la visita a Sinaloa de la embajadora de Noruega en
México, Ragnhild Imerslund, quien se reunié con el Congreso del Estado para profundi-
zar en temas relacionados con la proteccion a los derechos humanos y periodistas. La
articulacién con distintos actores que participan

FORTALECIMIENTO CIUDADANO DEL MECANISMO DE PROTECCION ESTATAL EN SAN LUIS POTOSi!®

Coalicion
promotora
de la PPI

Problematicas

y actores
estatales
relevantes

Coalicién Promotora: Red de Mujeres Periodistas de San Luis Potosi.

Actores aliados: CIMAC, Articulo 19, Rise Up, EDUCIAC, diputada Marite Hernandez.

El 25 de abril de 2013, el Congreso del Estado de San Luis Potosi aprobé la Ley de
Proteccion al ejercicio del Periodismo. En mayo del 2019, el Congreso del Estado co-
menz6 a analizar una propuesta de Ley para derogarla y expedir la Ley de Proteccidon
al ejercicio de personas defensoras de derechos humanos y periodistas de San Luis
Potosi. Durante el proceso de no fueron convocadas personas defensoras ni periodis-
tas quienes exigieron ser tomadas en cuenta.

108 | a fuente de referencia para la elaboracién a este apartado es una entrevista realizada el 30 de marzo del 2023 a la periodista Maria José Puente Zavala, repre-

sentante ciudadana del Mecanismo en el periodo 2021-2022, asi como comunicaciones en redes sociales de la Red de Mujeres Periodistas de San Luis Potosi.
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Ley de Proteccién al ejercicio de personas defensoras de derechos humanos y perio-
distas de San Luis Potosi.

Mecanismo Estatal de Proteccion.

Disefio porque la Ley de Proteccion al ejercicio del Periodismo que existia en San Luis
Potosi, desde el 2013, no contaba con los estdndares minimos adecuados.

Implementacion porque una vez que se aprobd6 la Ley de Proteccién al ejercicio de
personas defensoras de derechos humanos y periodistas de San Luis Potosi (2021) y
se cred el Mecanismo Estatal de Proteccién, el proceso de incidencia para fortalecerlo
ha continuado.

En relacion a la propuesta de Ley que se presentd en el Congreso manifestaron las
siguientes preocupaciones: la ausencia de obligaciones vinculadas a la garantia de
ambos derechos quedandose en un nivel reactivo ante las agresiones, el encuadre
de las agresiones a un nivel fisico, asi como la necesaria articulacién de la Ley con el
andamiaje normativo e institucional asociado al derecho al acceso a la informaciény
transparencia. Ademas, no se consideraba un acercamiento interseccional tanto para
la prevencion como para la implementacion de las medidas de proteccién'®.

En cuanto a la implementacion del Mecanismo han exigido que se les asigne presu-
puesto, ademas de dar un seguimiento pormenorizado a la eleccién de los repre-
sentantes ciudadanos del Mecanismo, visibilizar procesos y difundir informacién que
permite tener seguimiento publico sobre la forma en cémo el Mecanismo esta cum-
pliendo, o no, sus atribuciones.

En la identificacion de brechas también apuntan que la Fiscalia General del Estado se
comprometié a informar sobre el estado de investigaciones abiertas por agresiones a
periodistas; sin haberlo hecho hasta el momento.

9 Red de Mujeres Periodistas de San Luis Potosi (13 de enero de 2020) Carta a la LXII Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi.
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Incidencia legislativa:

+ Presentando andlisis pormenorizados de las debilidades de los proyectos de Ley
presentados por diputados ante el pleno del Congreso Estatal,

Estrategias + Exigiendo que la Comisién Estatal de Atencion a Periodistas de San Luis Potosi escu-

de incidencia chara sus voces y propuestas antes de la votacién del dictamen en el pleno.

+ Impulsando conversatorios y reuniones con diputados y diputadas para profundi-
zar en criterios de proteccion y derechos humanos que debia contemplar la Ley.

+ Exigiendo la asignaciéon de partidas presupuestales para la operacién del Mecanismo.

Participacidén como representantes ciudadanas en el Mecanismo estatal de Proteccién
al Ejercicio de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de San Luis
Potosi. A partir de esta posicion demandaron destinar recursos para la operatividad
del mismo en el ejercicio fiscal del 2023 y promover en los ordenamientos normativos
correspondientes que la ministracién se establezca como obligatoria y progresiva.

Durante los ejercicios fiscales 2021 y 2022, el gobierno del Estado no destiné recursos
para la operatividad del Mecanismo™'®. Para 2023 se asignaron 3 millones de pesos; en
la asignacién no hubo una planificacién ni cotizaciéon ni cronograma para su ejecucion,
simplemente se asignaron sin ninglin parametro.

La distribucién del presupuesto también ha quedado comprometida por designacio-
nes arbitrarias desde la Secretaria General del Mecanismo colocando candados admi-
nistrativos para su operacién, particularmente en acciones de fortalecimiento.

Ademas, desde el ejercicio de sus funciones como representantes, cuentan con un balance de
las necesidades del Mecanismo mismas que externaron al Secretario General de Gobierno y
Presidente del Mecanismo Estatal de Proteccién. El balance de necesidades refiere lo siguiente:
+ Contratacién de personal exclusivamente dedicado a la operacién de la Unidad de

Proteccion; pues es evidente que la carga de trabajo impide que los procesos se
lleven a cabo con la celeridad necesaria e incluso, quiza, de la forma adecuada.
+ Capacitacién del personal de la Unidad; no solo cursos y talleres, sino posgrados,

certificaciones, incluso acercamiento con otros mecanismos que hayan tenido ca-
sos de éxito para proponer o innovar en los procesos.
+ Capacitacién del Mecanismo; al margen de que seamos profesionistas con trayecto-

ria y/o experiencia en nuestros respectivos campos (en el caso de las y los represen-
tantes ciudadanos); o que se encabecen las dependencias u érganos involucrados
(como es el caso del funcionariado) no necesariamente estamos sensibilizados sobre
la defensa de los derechos de las y los periodistas; el contexto local e incluso el nacio-
nal o internacional para tener referencias en el momento de tomar decisiones. Por
ello también es necesario capacitarnos.

"0 Carta dirigida al Secretario General de Gobierno y Presidente del Mecanismo Estatal de Proteccién al ejercicio de Personas Defensoras de Dere-
chos Humanos y Periodistas por parte de los representantes ciudadanos en el Mecanismo, 28 de septiembre del 2022. Documento facilitado por

Maria José Puente Zavala, representante ciudadana del Mecanismo en el periodo 2021-2023.
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Fortalecimiento
del proceso

organizativo de
las coaliciones

+ Capacitacién o jornadas de sensibilizacién a otros actores que interactlan conlasy
los periodistas; o las y los defensores: fuentes institucionales e incluso de la iniciati-
va privada, los propios medios de comunicacién (que no son lo mismo que lasy los
periodistas) pueden y deben trabajar en su capacitacién y sensibilizacién sobre el
tema; y que eso ocurra, como lo indica la Ley, es tarea del Estado.

+ Socializacién de la Ley y los alcances del Mecanismo. Existe ya un proyecto disefiado

por la Defensoria de los Derechos Humanos, desde febrero de este afio, para dicho
efectoy la respuesta de la Unidad para no llevarlo a cabo es que no hay presupues-
to. Un primer paso para exigir los derechos y buscar que se garanticen es conocer-
los. Saber dénde, cdbmo y a quién exigirlos.

+ Fondo para la Proteccién de Periodistas y Personas Defensoras de Derechos Huma-
nos; reconocido en la Ley y necesario, no solo para los casos en que deba desplazar-

se a periodistas en la ciudad, sino para otras necesidades como atencion médica,
psicolégica, asesoria juridica especializada, etc.
+ Campafias de difusién internas y externas, también reconocidas en la Ley como

obligacién del Poder Ejecutivo, para informar sobre los derechos de las y los perio-
distas; y de las y los defensores de derechos humanos, asi como la importancia de
nuestras respectivas labores para con la sociedad.

En el proceso de incidencia ha sido clave la organizacién entre las integrantes de la
Red dado que, aun cuando una persona es representante ciudadana en el Mecanis-
mo, hay una agenda compartida de temas que son relevantes impulsar. De alguna
forma, la persona que fue representante rendia cuentas sobre sus decisiones dentro
del Mecanismo a la propia Red. Si bien, ya concluyé su periodo como representante,
quedd la practica de vinculacion entre la representacién y la organizacion de base, ex-
tendiéndola con otros actores que hoy forman parte de la representacién ciudadana
en el Mecanismo.

La articulacién con organizaciones como CIMAC, EDUCIAC, Articulo 19, Rise Up que tie-
nen camino recorrido en términos de incidencia, acompafiaron la definicién de rutas,
procesos, mapeos y estrategias. En esa linea, el documento de Puntos Prioritarios para
garantizar el derecho a defender derechos humanos y a la libertad de expresion (Espacio
0OSC, 2022) fue un insumo relevante para orientar las exigencias en laimplementacion
del Mecanismo. Igualmente, ha sido sumamente valioso que periodistas visibilicen y
cubran estos temas en sus notas contribuyendo a visibilizarlos publicamente y, de
alguna forma, a dejar registro de su seguimiento.

Contar con una diputada sensible al tema también resulté significativo, durante el
proceso de dictaminacion de la Ley, para evitar que ésta se aprobara sin escuchar a
las personas defensoras y periodistas, asi como para leer el posicionamiento al res-
pecto que firmaron varias organizaciones de la sociedad civil, colectivos y periodistas
en el marco de la aprobacién de la Ley.
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