Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos
Contra la Libertad de Expresion

ARTICLE 19 ha documentado un gran numero de agresiones contra periodistas, que en su
mayoria son perpetradas por personas servidoras publicas de todos los niveles: municipal, es-
tataly federal. Esto representa un riesgo para el acceso a la justicia, por carecer de objetividad
e independencia de en las indagatorias.

Por estarazén, diversas organizaciones de lasociedad civil exigieronalaentonces Procuraduria
General de la Republica la creacion de una Fiscalia especializada en la atencion de delitos
cometidos contra la libertad de expresién, debido a la relevancia de erradicar estos delitos en
una sociedad con aspiraciones democraticas.

La creacion de la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra la Libertad
de Expresion trajo consigo reformas constitucionales que establecieron la posibilidad de que
autoridades federales investigaran delitos del fuero local, siempre que la victima ejerciera la
actividad periodistica y se tuvieran indicios de que el delito cometido sea consecuencia del
gjercicio de esta actividad.

Es importante desarrollar herramientas que tengan como objetivo hacer accesible la
informacion para el ejercicio de derechos de aquellas personas periodistas que han sido
victimas de delitos relacionados con la labor que desempenan. La informacién debe ser
abordada con un enfoque claro, entendible, al alcance y disponible en cualquier momento que
se necesite.

De este modo, ARTICLE 19 se plante6 elaborar una guia para la presentacion de denuncias en
la Fiscalia General de la Republica, particularmente en la Fiscalia Especial para la Atencion de
Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresién.

Delito de Fuero local: Para efectos del presente, nos referiremos a aquellos deli-
tos contemplados en legislaciones locales, ejemplo, “Codigo Penal para el Estado
de Baja California”. Los delitos, tratandose de cualquier persona que NO ejerza el
periodismo, deberan ser investigados por las Fiscalias o Procuradurias locales.

Delito del fuero federal: es aquella conducta contraria a derecho y tipificada por
la legislacion penal federal. En otras palabras, son los delitos contemplados en
el Codigo Penal Federal, codigo que torna a ese delito como uno perseguible por
autoridades federales.
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¢OUE HACER SI ERES VICTIMA DE UN DELITO?

1. Mantén la calma en la medida de lo posible e identifica mas factores de riesgo para tu in-
tegridad y seqguridad personal o laboral (personas, lugares, investigaciones que estés o hayas
realizado, etc.)

2. Respaldar la informacion. Una vez que te encuentres a salvo, trata de asegurarte de respal-
dar en la medida de lo posible todos los elementos de prueba que puedan estar relacionados
con el delito (mensajes a través de cualquier medio, fotografias, videos, etc.)

3. Acude a la FEADLE. Si consideras que el delito fue cometido por el ejercicio de tu libertad
de expresion o tus coberturas periodisticas, con independencia de que el delito cometido en tu
contra, sea del fuero local o federal, puedes acudir directamente a la delegacion de la Fiscalia
General de la Republica mas cercana a denunciar los hechos, para que estos a su vez, sean
investigados por la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra la Libertad
de Expresion.

De la misma forma, si consideras que NO se pondra en riesgo la investigacion de los delitos
por considerar que no hay relacion con funcionarios publicos de caracter municipal o estatal,
puedes acudir directamente a la Fiscalia o Procuraduria de tu Estado a presentar la denuncia
correspondiente.

Es decir, lasy los periodistas que han sido victimas de algun delito, tienen la facultad de acudir
ante la Fiscalia o Procuraduria locales o bien, de forma directa con la Fiscalia General de la
Republica.

De este modo, por obligacion constitucional, de acuerdo con el articulo 73 fraccién XXI, lasy los
agentes del Ministerio Publico Federal (como es el caso de la FEADLE) pueden atraer los delitos

del fuero comun que sean cometidos en agravio de periodistas cuando:

I Existan indicios de que en el hecho constitutivo de delito haya participado algun
servidor publico de los érdenes estatal o municipal;

II.  Enladenunciao querellauotrorequisito equivalente, lavictima u ofendido hubiere
senalado como probable autor o participe a algun servidor publico de los 6rdenes

estatal o municipal;

Ill.  Se trate de delitos graves asi calificados por este Cddigo y legislacion aplicable
para prisién preventiva oficiosa;

IV. Lavidaointegridad fisica de la victima u ofendido se encuentre en riesgo real;
V. Lo solicite laautoridad competente de la Entidad federativa de que se trate;

VI. Los hechos constitutivos de delito impacten de manera trascendente al ejercicio
del derecho a lainformacion o a las libertades de expresion o imprenta;
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VIl. En la Entidad federativa en la que se hubiere realizado el hecho constitutivo de
delito o se hubieren manifestado sus resultados, existan circunstancias objetivas
y generalizadas de riesgo para el ejercicio del derecho a la informacion o las liber-
tades de expresion o imprenta;

VIIl. El' hecho constitutivo de delito trascienda el &mbito de una o més Entidades fede-
rativas, o

IX. Por sentencia o resolucion de un érgano previsto en cualquier Tratado, se hubiere
determinado la responsabilidad internacional del Estado mexicano por defecto u
omision en la investigacion, persecucion o enjuiciamiento de delitos contra perio-
distas, personas o instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el derecho ala
informacion o las libertades de expresion o imprenta.

En cualquiera de los supuestos anteriores, la victima u ofendido podra solicitar al Ministerio
Publico de la Federacion el ejercicio de la facultad de atraccion, de acuerdo al articulo 21 del
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales

4. Una vez tomada la decisién de presentar la denuncia en FEADLE o la Fiscalia Local, la o el
agente del ministerio publico que reciba la denuncia debe informar los derechos con los que
cuenta la victima del delito y asignarte, en caso de que no cuentes con asesor privado, un pro-
fesional del derecho para que te asista en todo momento. De la misma forma, la o el Agente
del Ministerio Publico deben certificar tu estado médico al momento de la recepcién de la
denuncia.

5. Ademas del derecho de contar con asesor/a, entre los derechos de las victimas destaca el de
recibir proteccion por parte del Estado para garantizar tu bienestar fisico y psicolégico. Este
derecho se encuentra contenido en el articulo 5 fraccion Vil de la Ley General de Victimas:

“VIII. A'la proteccion del Estado, incluido el bienestar fisico y psicologicoy
laseguridad delentorno conrespetoaladignidady privacidad delavictima,
con independencia de que se encuentren dentro un procedimiento penal
o de cualquier otra indole. Lo anterior incluye el derecho a la proteccion
de su intimidad contra injerencias ilegitimas, asi como derecho a contar
con medidas de proteccion eficaces cuando su vida o integridad personal
o libertad personal sean amenazadas o se hallen en riesgo en razén de su
condicion de victima y/o del ejercicio de sus derechos.”

6. Ademas, el Ministerio Publico también esta facultado para ordenar medidas de proteccion,
conforme al Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en caso de que la persona imputada
represente un riesgo o peligro para la victima u ofendido, pudiendo ser las siguientes:

|.Prohibicion de acercarse o comunicarse con la victima u ofendido;
[l.Limitacion para asistir o acercarse al domicilio de la victima u ofendido o
al lugar donde se encuentre;

[ll.Separacién inmediata del domicilio;
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IV.La entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de
identidad de la victima que tuviera en su posesion el probable responsa-
ble; V.La prohibicion de realizar conductas de intimidacion o molestia a la
victima u ofendido o a personas relacionados con ellos;

VI.Vigilancia en el domicilio de la victima u ofendido;

VII.Proteccion policial de la victima u ofendido;

VIII.Auxilio inmediato por integrantes de instituciones policiales, al do-
micilio en donde se localice o se encuentre la victima u ofendido en el
momento de solicitarlo;

IX.Traslado de la victima u ofendido a refugios o albergues temporales, asi
como de sus descendientes,

y X.El reingreso de la victima u ofendido a su domicilio, una vez que se
salvaguarde su seguridad

7. Para la proteccién efectiva y garantia a tu integridad fisica y emocional, la FEADLE debe in-
formarte que tienes derecho a solicitar al Mecanismo Federal para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas las medidas de proteccion necesarias para
evitar que seas victima de nuevos delitos.

8. Una vez que hayas narrado los hechos, y que se te hayan informado los derechos que tienen
como victima del delito, con ayuda de tu asesor o por tu propia cuenta puedes ofrecer los datos
de prueba con los que cuentes para que sean integrados en la Carpeta de Investigacion que se
aperturo por la denuncia.

9. Posteriormente, la FEADLE o Fiscalia/Procuradurialocales deben informarte el desarrollo de
las investigaciones, quien sera el encargado de realizar las indagatorias asi como los avances
de las mismas para determinar la Carpeta de investigacion iniciada.

10. EI Ministerio Publico puede presentar el caso ante un juez cuando existan elementos que
permitan identificar probable responsable y los hechos atribuidos a este sean considerados
delito. De la misma forma, si no existen elementos para considerar que los hechos que se atri-
buyen a determinada persona o personas constituyan un hecho que la ley senala como delito,
el Ministerio Publico puede determinar el no ejercicio de la accién penal.

Una tercera determinacién que puede realizar el Ministerio Publico es la reserva de la investi-
gacion por no existir elementos suficientes parajudicializar la investigacion ni para determinar
el no ejercicio de la accion penal.

Cualquiera de las tres determinaciones (judicializacion, no ejercicio o reserva) deberan ser
notificadas a la victima directa para que esta pueda ejercer sus derechos.

De esta forma, los pasos a sequir para la presentacion de una denuncia por la comisién de un
delito en contra de un periodista son los mencionados con anterioridad. Es importante referir
gue los mismos representan la parte inicial de un proceso penal por lo que las subsecuentes
etapas no son explicadas en el presente por no ser el proposito del mismo.
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